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รายงานการประชุมผู้เชี่ยวชาญร่วมครัง้ที่ 2 (JEM 2) 

ในการจัดท าข้อตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจการบังคับใช้กฎหมาย ธรรมาภบิาลและการค้า 

ระหว่างประเทศไทยและสหภาพยุโรป 

โรงแรมเซ็นทารา แกรนด์ เซน็ทรัลพลาซ่าลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย  

27-28 มิถุนายน 2560 

 

วนัที่ 1  (วันอังคารที่ 27 มิถุนายน 2560) 

ระเบียบวาระที่ 1: บทน า 

วารที่ 1.1 : การกล่าวต้อนรับและการแนะน าคณะผู้แทนฝ่ายไทยและคณะผู้แทนฝ่ายสหภาพยุโรป 

1. นายชลธิศ สรัุสวดี อธิบดีกรมป่าไม้ ท าหน้าที่เป็นประธานร่วมในการประชุมฯ ฝ่ายไทย กลา่วต้อนรับคณะผู้แทนจาก

สหภาพยโุรปในการประชมุผู้ เช่ียวชาญร่วมครัง้ที่ 2 (JEM2) พร้อมด้วยการแนะน าผู้ เข้าร่วมประชมุฝ่ายไทย 

2.ฝ่ายสหภาพยุโรปกล่าวแนะน าตนเอง Ms. Helene Perier ประธานร่วมในการประชุมฯ กล่าวขอบคุณประเทศไทย

ส าหรับการเป็นเจ้าภาพในการประชุมฯ ครัง้นี ้พร้อมทัง้เน้นย า้ถึงบทบาทส าคัญของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชีย            

การจดัท าข้อตกลงเป็นหุ้นสว่นด้วยความสมคัรใจจะมีผลต่อภูมิภาคเอเชียเป็นอย่างยิ่ง กลา่วคือ กระบวนการนีจ้ะท าให้

อตุสาหกรรมการท าไม้ของประเทศไทยมีช่ือเสยีงและเป็นไปตามมาตรฐานระดบัสากล ทัง้นี ้สหภาพยโุรปได้กลา่วขอบคณุ

ฝ่ายไทยส าหรับการเข้าร่วมประชุมเร่ืองการแก้ไขปัญหาการลักลอบท าไม้ผิดกฎหมายและการ ตัดไม้ท าลายป่า                  

ณ กรุงบรัสเซลส์ ระหวา่งวนัท่ี 21-23 มิถนุายน 2560 

3. ฝ่ายสหภาพยโุรปแนะน าว่าแผนการด าเนินงาน (Road map) ควรจะเป็นแผนงานที่สามารถปฏิบตัิได้จริงและมุ่งเน้นไปถึง

ช่วงระยะเวลาส าหรับการเจรจาครัง้ตอ่ไป ทัง้นี ้สหภาพยโุรปจะเสนอข้อคิดเห็นในเร่ืองแผนการด าเนินงานให้ฝ่ายไทยด้วย 

วาระที่ 1.2 : การท าความตกลงกันในเร่ือง ระเบียบวาระการประชุม วิธีด าเนินการประชุมและบันทกึรายงาน
การประชุม 

4. คณะผู้ แทนทัง้ 2 ฝ่าย เห็นชอบกับระเบียบวาระการประชุม วิ ธีด าเนินการประชุมและบันทึกรายงานการประชุม              

ที่น าเสนอ 

ระเบียบวาระที่ 2 : กระบวนการของประเทศและความก้าวหน้า 
วาระที่ 2.1 : รายงานความก้าวหน้าด้านกระบวนการและความคาดหวัง 

5. ฝ่ายไทยรายงานความก้าวหน้าต่อสหภาพยุโรปถึงกระบวนการการด าเนินงานภายหลงัการจัดประชุมทางไกล (Video 

conference) และน าเสนอโครงสร้างการเจรจาฯ ซึ่งประกอบไปด้วย 1.คณะกรรมการเจรจาฯ ระดับชาติ มีปลดักระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด ารงต าแหน่งเป็นประธานในการเจรจาฯ 2.คณะอนุกรรมการ มีอธิบดีกรมป่าไม้ ด ารง
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ต าแหน่งประธาน  และ 3. คณะท างานจัดท าข้อตกลงเป็นหุ้ นส่วนด้วยความสมัครใจฯ (AHWG) มีอธิบดี  กรมป่าไม้             

ด ารงต าแหน่งประธาน  โดยทุกโครงสร้างจะประกอบด้วยสมาชิก ผู้ มีส่วนได้เสียจากหลากหลายภาคส่วน ยกเว้น 

คณะกรรมการเจรจาฯ ระดบัชาติ สมาชิกจะประกอบด้วยเจ้าหน้าที่รัฐเทา่นัน้ 

6. ประเทศไทยได้มีการปรึกษาหารือต่อร่างนิยามความถกูต้องตามกฎหมายทัง้หมด 6 ครัง้ รวมที่จัดในภูมิภาค 4 ครัง้ ได้แก่

จังหวัดขอนแก่น ราชบุรี สุราษฎร์ธานี และเชียงใหม่ โดยการหารือครัง้แรกได้รับเกียรติจากพล.อ.สุรศักดิ์ กาญจนรัตน์ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน  และในการหารือครัง้สดุท้ายได้รับเกียรติจาก 

นายเกษมสนัต์ จิณณวาโส ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธาน นอกจากนีย้งัมีการจดัประชมุ

คณะท างานการจดัท าข้อตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมคัรใจระหว่างไทยและสหภาพยุโรปจ านวน 5 ครัง้ การประชุม

ระดบัเทคนิคกบัผู้ เช่ียวชาญจากสถาบนัป่าไม้ยโุรปจ านวน 1 ครัง้ การประชมุคณะท างานฯ เร่ืองขอบเขตผลติภณัฑ์จ านวน 

2 ครัง้ การประชุมคณะท างานฯ เร่ืองการควบคุมการน าเคลื่อนที่ไม้จ านวน 1 ครัง้  การประชุมคณะท างานฯ เร่ืองการ

พฒันาระบบรับประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ จ านวน 1 ครัง้ และการลงพืน้ที่ทดสอบย่อยภาคสนามนิยาม

ความถกูต้องตามกฎหมายจ านวน 1 ครัง้ 

7. ข้อกังวลและข้อแนะน าที่ได้จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการลงพืน้ที่หารือเก่ียวกับนิยามความถูกต้องตามกฎหมาย

ประกอบด้วย การแก้ไขและการปรับปรุงกฎหมายเดิมที่เก่ียวข้องกับกฎหมายป่าไม้ หน่วยงานอิสระที่รับผิดชอบในการ  

ออกใบอนญุาต FLEGT การลดภาษีการสง่ออก และประเด็นที่เก่ียวข้องกบัผลผลติอื่นๆ ที่ได้จากป่าไม้ 

8. งบประมาณที่ประเทศไทยได้ใช้ส าหรับการด าเนินกิจกรรมเร่ืองข้อตกลง VPA ระหว่างปี 2557-2560 มีจ านวนทัง้สิน้ 

817,120 ดอลลาร์สหรัฐ โดยเป็นงบประมาณช่วยเหลือจาก โปรมแกรม EU FLEGTที่ FAO ร้อยละ 45 จาก EU FLEGT 

Facility ที่สถาบนัป่าไม้ยโุรป (EFI) ร้อยละ 44 และจากกรมป่าไม้ร้อยละ11 ตามล าดบั นอกจากนี ้ยงัได้รับการสนบัสนนุ

งบประมาณจากคณะผู้แทนสหภาพยโุรปประจ าประเทศไทยอีกด้วย   

9. ฝ่ายสหภาพยุโรปรายงานให้ฝ่ายไทยทราบถึงผลการประเมินผลแผนปฏิบัติการ FLEGT และสถานะของข้อตกลง VPA           

ในระดบัโลก กล่าวคือ อียูจะยงัคงด าเนินการ FLEGT อย่างมุ่งมัน่และเห็นเป็นเร่ืองส าคัญ Mr. Jorge Rodriguez-Romero 

รองหัวหน้าหน่วยร่วมมือพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อม จะท าหน้าที่เป็นหัวหน้าคณะของฝ่ายสหภาพยุโรปในการเจรจา            

กับประเทศไทย และในระดับการประชุมผู้ เช่ียวชาญร่วม Ms. Helene Perier จะปฏิบัติหน้าที่แทน Mr. Lucas Perez       

ในฐานะผู้ประสานงานฝ่ายสหภาพยโุรปและประธานร่วมในการประชมุดงักลา่ว ทัง้นี ้ยงัมีคณะผู้แทนสหภาพยโุรปประจ า

ประเทศไทยท าหน้าที่ เป็นผู้ แทนสหภาพยุโรปในการประสานงานเพื่อจัดหางบประมาณ Dr Alexander Hinrichs           

จากสถาบนัป่าไม้ยโุรป มีบทบาทหลกัทางด้านเทคนิคซึง่จะช่วยฝ่ายไทยในการด าเนินงานในเร่ืองดงักลา่วตอ่ไป  ดร.สมฤดี 

นิโครวฒันยิ่งยง National FLEGT Facilitator ท าหน้าที่ช่วยเหลอืด้านกระบวนการจดัท าข้อตกลง VPA ในระดบัประเทศ  

10. การด าเนินการเร่ืองข้อตกลง VPA จะถกูรายงานผลอยา่งสม า่เสมอให้ผู้มีสว่นได้เสยีหลายภาคสว่นในสหภาพยโุรป

รับทราบ เช่น ประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป รัฐสภายโุรป ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม 

11. สหภาพยุโรปมีความมุ่งมั่นที่จะสนับสนุนฝ่ายไทยในด้านเทคนิคผ่าน EFI EU FLEGT Facility และสนับสนุนด้าน

งบประมาณผ่านทาง  FAO EU FLEGT Programme   อย่างไรก็ดีสหภาพยโุรปคาดหวงัว่าประเทศไทยจะได้รับการสนบัสนุน
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เชิงนโยบายจากผู้น าระดบัสงูที่สดุ เพื่อให้แนใ่จถึงบทบาทความเป็นเจ้าของในกระบวนการรวมทัง้ความเป็นไปได้ในการเข้าถึง

แหล่งงบประมาณและผู้ เช่ียวชาญทางเทคนิคในการพัฒนาภาคผนวกของข้อตกลง VPA และย า้ว่า FLEGT มิได้เป็นเร่ือง

เก่ียวกับไม้ ป่าไม้ และการค้าเท่านัน้ แต่ในความเป็นจริงมีความเก่ียวพนักับธรรมาภิบาลและกระบวนการปฏิรูปกฎหมาย     

อีกด้วย การสนบัสนุนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ เช่น  กรมการค้าต่างประเทศ 

กระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น มีความส าคญัตอ่กระบวนการ  VPA เป็นอยา่งมาก  

12. สหภาพยุโรปยินดีที่ได้เห็นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการพฒันานิยามความถูกต้องตามกฎหมาย 

และเน้นย า้ว่าสหภาพยโุรปให้ความส าคญักบัการมีสว่นร่วมของผู้มีสว่นได้เสีย (หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง ภาคเอกชน 

ภาคประชาสงัคม ผู้ปลกูรายย่อย ฯลฯ) การปกป้องสิ่งแวดล้อมและสงัคม สิทธิมนษุยชน สิทธิแรงงาน ในบริบทของการ

พฒันานิยามฯ ทัง้นี ้สหภาพยโุรปปรารถนาที่จะรับทราบถึงการเปลีย่นแปลงลา่สดุของคณะกรรมการเจรจาฝ่ายไทย 

13. ฝ่ายไทยขอให้สหภาพยโุรปมัน่ใจวา่ข้อตกลง VPA ได้รับการสนบัสนนุในระดบันโยบายจากผู้น าระดบัสงู และประเด็น

ด้านสิง่แวดล้อม ด้านสงัคม ด้านสทิธิมนษุยชน และด้านแรงงาน จะได้รับการด าเนินการในกระบวนการ VPA 

วาระที่ 2.2 : ความก้าวหน้าของ FLEGT VPA และ EUTR ในปัจจุบัน 

น าเสนอสถานภาพของการน า FLEGT VPA และ EUTR ไปปฏิบัติ การประเมินแผนปฏิบัติการ FLEGT และ  
การขับเคลื่อน (โดยฝ่ายอีย)ู และการหารือ 

14. สหภาพยโุรปแจ้งให้ทราบโดยสรุปว่าแผนปฏิบตัิการ FLEGT ประกอบด้วยมาตรการต่างๆในการต่อสู้กบัการท าไม้และ

การค้าไม้ที่ผิดกฎหมายด้วยมาตรการทางอุปสงค์และอุปทาน มาตรการด้านอุปสงค์ น าไปสู่การออกใบอนุญาต FLEGT  

โดยประเทศอินโดนีเซียเป็นผู้ ออกใบอนุญาต FLEGT ฉบับแรกในเดือนพฤศจิกายน 2559 และในขณะนีส้หภาพยุโรป         

อยู่ระหว่างการเจรจาฯ หรือด าเนินการท า VPA กับ 15 ประเทศ ทัง้ในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ แอฟริกากลางและ

แอฟริกาตะวนัตก และละตินอเมริกา บนพืน้ฐานความสมัพนัธ์และความเช่ือใจอนัดีตอ่กนั  

15. สหภาพยุโรปเน้นย า้ว่า ผู้มีส่วนได้เสียภายใต้ VPA มิใช่มีเพียงแค่หน่วยงานภาครัฐเท่านัน้ แต่รวมไปถึงหน่วยงาน

ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคมด้วย ในท านองเดียวกนั หน่วยงานภาคประชาสงัคมมิใช่รวมถึงองค์กรที่มีสว่นเก่ียวข้อง

กับป่าไม้และอุตสาหกรรมไม้โดยตรงเท่านัน้ แต่ยงัรวมไปถึงกลุ่มทางด้านสิทธิมนุษยชน องค์กรด้านแรงงาน องค์การ

ต่อต้านการทุจริต ฯ ซึ่ งหน่วยงานภาคประชาสังคมบางหน่วยงานอาจจะไม่มีบทบาทในกระบวนการ VPA                            

แตย่งัเป็นสิง่จ าเป็นในการแจ้งให้องค์กรเหลา่นัน้ทราบเก่ียวกบักระบวนการดงักลา่ว  

16. สหภาพยุโรปได้ชีแ้จงว่าการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียจะช่วยชีใ้ห้เห็นจุดอ่อนในระบบกฎหมาย  

เอกสารช่องว่าง (Gap issue paper) ที่ได้จากการอภิปรายกันของผู้มีสว่นได้เสียที่หลากหลายจึงมีความส าคญัต่อนิยาม

ความถกูต้องตามกฎหมาย และกระบวนการ VPA 

17. สหภาพยุโรปเน้นย า้ว่า VPA ไม่ใช่โครงการ แต่เป็นกระบวนการที่มีเนือ้หาครอบคลุมในวงกว้าง และเป็นหุ้นส่วน    

ระยะยาว กระบวนการนีจ้ะใช้ทัง้ทรัพยากรและเวลา จ าเป็นจะต้องมีทรัพยากรเพื่อให้แน่ใจว่าทัง้สองฝ่ายสามารถ

ด าเนินการไปด้วยกนัได้ 
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18.สหภาพยโุรปเน้นย า้ว่ากฎระเบียบเร่ืองไม้ของอียู (EUTR) ประกอบไปด้วย 2 ส่วนคือ 1.ห้ามน าไม้ผิดกฎหมายเข้าสู่

ตลาดสหภาพยโุรป และ 2.ก าหนดให้ผู้ประกอบการจดัท าระบบสืบทานเอกสาร (Due diligence) เพื่อลดความเสี่ยงจาก

ไม้ผิดกฎหมายให้เหลือน้อยที่สดุ โดยกฎระเบียบดงักลา่วจะน ามาใช้ทัง้กบัสินค้าไม้ภายในประเทศและสินค้าไม้ที่น าเข้า

มาจากตา่งประเทศ ซใบอนญุาตเฟล็กทีจะถกูต้องตามข้อก าหนดของกฎระเบียบ EUTR เพื่อรับประกนัความถกูต้องตาม

กฎหมายของไม้โดยอตัโนมตัิ 

19. สหภาพยุโรปก าลงัด าเนินการตามกฎระเบียบ EUTR อย่างเต็มที่ ทัง้นี ้ได้หยิบยกกรณีไม้สกัจากประเทศเมียนมาร์            

ซึ่งถกูเจ้าหน้าที่ของประเทศสวีเดนตัง้ข้อสงสยัในความถกูต้องตามกฎหมายและห้ามไม่ให้น าเข้าตลาดยโุรปมาเป็นตวัอย่าง  

และย า้ว่าจะมีกรณีไม่ปฏิบตัิตาม EUTR เช่นนีเ้กิดขึน้อีกมากขึน้เร่ือยๆ   สินค้าไม้จากประเทศไทย รวมถึงผลิตภณัฑ์จาก

ประเทศไทยที่ท ามาจากไม้น าเข้าจะถกูเฝา้สงัเกตการณ์อยา่งใกล้ชิดเช่นเดียวกบักรณีไม้จากเมียนมาร์ สหภาพยโุรปเน้นย า้

วา่ใบอนญุาต FLEGT ที่ออกโดยรัฐบาลไทยจะถกูต้องตามข้อก าหนดของกฎระเบียบ EUTR โดยอตัโนมตัิ 

20. FLEGT VPA  เป็นมาตรการที่ใช้กบัด้านอปุทาน (ประเทศผู้ผลติไม้) ในขณะท่ีกฎระเบียบ EUTR เป็นมาตรการท่ีใช้กบั

ด้านอปุสงค์ (ผู้น าเข้าของสหภาพยโุรป) 

21.ฝ่ายสหภาพยุโรปแนะน า “VPA Unpacked” ซึ่งเป็นเคร่ืองมือออนไลน์ในการอธิบายให้ผู้ อ่านเข้าใจ VPA และ

กระบวนการ VPA ซึง่มีการแปลเป็นภาษาไทยเรียบร้อยแล้ว 

การชี้แจงโดยฝ่ายไทย : 

22.ฝ่ายไทยชีแ้จงให้ทราบว่า ในขณะนีน้โยบายของรัฐบาลเก่ียวกับการปกป้องป่าไม้และการปลูกป่า สอดคล้องกับ 

FLEGT นอกจากนี ้ยงัมีโครงการพระราชด าริอีกมากมายที่ช่วยลดการบกุรุกพืน้ที่ป่าและสนบัสนนุการจดัการป่าไม้อยา่ง

ยัง่ยืน  รัฐบาลไทยยงัมีการสง่เสริมการปลกูต้นไม้บนที่ดินเอกชนและป่าชมุชนอีกด้วย  ฝ่ายไทยพร้อมที่จะจดัท าข้อตกลง 

VPA และปรารถนาที่จะเห็นกระบวนการ VPA ขบัเคลือ่นไปอยา่งรวดเร็วกวา่ที่ผา่นมา 

วาระที่ 2.3 : ความก้าวหน้าของการพัฒนานโยบายที่เกี่ยวกบัการป่าไม้ที่ส าคัญของประเทศไทย 

น าเสนอนโยบายการพัฒนาด้านป่าไม้ของประเทศตัง้แต่ปี พ.ศ. 2556 

ฝ่ายไทยยืนยนัดงันี ้

23. ในปัจจบุนัพืน้ท่ีป่ามจี านวน 32% ของพืน้ท่ีประเทศทัง้หมด โดยจะต้องเพิ่มพืน้ท่ีป่าอกีมากกวา่ 10 ล้านไร่ (1.6 ล้าน

แฮกแตร์) เพื่อให้บรรลเุปา้หมาย 40% ทีรั่ฐบาลตัง้ไว้  

นายกรัฐมนตรีเพิง่เห็นชอบให้ตัง้คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แหง่ชาติ ซึง่ประกอบด้วยกรรมการจากหลากหลายกระทรวง

และมีผู้แทนภาคประชาชนร่วมด้วย   

25.รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีนโยบายทวงคืนผืนป่า  บงัคบัใช้กฎหมายอยา่งเคร่งครัด และ

แก้ปัญหาพืน้ที่ทบัซ้อนในเขตพืน้ที่ป่า โดยรัฐบาลไทยได้มีการด าเนินการปรับแก้ข้อกฎหมายให้ตรงตามหลกัธรรมาภิบาล 
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กรมป่าไม้มีความมุ่งมัน่ที่จะปกป้องผืนป่า ทัง้นี ้ใน 3 ปีที่ผ่านมาพืน้ที่ป่าของประเทศยงัไม่ลดลง ซึ่งเป็นหลกัฐานยืนยนั    

ถึงความมุง่มัน่และความส าเร็จของรัฐบาล   

26.รัฐธรรมนญู (2560) รับรองสทิธิมนษุยชน และสนบัสนนุการเข้ามามีสว่นร่วมของภาคประชาชนในการก าหนดนโนบาย

และการบญัญตัิกฎหมาย  

การชี้แจงโดยฝ่ายสหภาพยโุรป 

27.สหภาพยุโรปสนใจที่จะรับทราบถึงการปฏิรูปต่างๆที่มีผลต่อนิยามความถูกต้องตามกฎหมาย รวมถึงการปฏิรูปที่

นอกเหนือจากป่าไม้และการค้าด้วย 

28.การปฏิรูปกฎหมายที่ก าลังด าเนินการอยู่ เช่น กฎหมายป่าชุมชน จ าเป็นที่จะต้องระบุไว้ในนิยามความถูกต้อง          

ตามกฎหมายให้เร็วที่สดุในขณะท่ีทีป่รึกษาฯ  ก าลงัจะด าเนินการทดสอบภาคสนามของนิยาม 

29. สหภาพยโุรปปรารถนาที่จะรับทราบถึงความก้าวหน้าของการปรับแก้ พรบ.สวนป่าและความก้าวหน้าของร่างกฎหมาย

ที่เสนอโดยภาคประชาสงัคม เช่น ร่าง พรบ.ป่าเศรษฐกิจ ร่าง พรบ.ธนาคารต้นไม้ เป็นต้น 

30.สหภาพยโุรปสนใจที่จะทราบว่าไทยมีแผนที่จะส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกระบวนการ REDD+ และกระบวนการ 

FLEGT ของไทยอยา่งไร   

วาระที่ 2.4 น าเสนอกระบวนการหารือผู้มีส่วนได้เสีย 

กระบวนการ ผลลัพธ์ และเร่ืองที่ถกอภปิรายเกี่ยวกับประเด็นที่ถกูหยบิยกโดยผู้มีส่วนได้เสียในบริบทของนิยาม
ความถกูต้องตามกฎหมาย (โดยฝ่ายไทย) 

31.ประเทศไทยได้จดัให้มีการหารือผู้มีส่วนได้สเสียในเร่ืองร่างนิยามความถกูต้องตามกฎหมายอย่างเต็มที่ โดยผลจาก

กระบวนการหารือดงักลา่วได้น าไปสูก่ารทบทวนปัญหาที่เก่ียวข้องกบักฎหมายและ การเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

การช่วยให้ผู้มีสว่นได้เสีย (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้ ค้ารายย่อย ชาวบ้าน) ตระหนกัถึงการจดัท า VPA มากขึน้และเข้าใจใน    

ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องกบัการป่าไม้ดีขึน้ 

หารือถงึผลที่น่าจะเกดิขึน้ของนิยามความถกูต้องตามกฎหมาย  

ความเห็นจากฝ่ายสหภาพยโุรป 

32.  สหภาพยโุรปหวงัที่จะได้เห็นกระบวนการหารือผู้มีสว่นได้เสยีที่ครบถ้วนยงัคงด าเนินตอ่ไป และปรารถนาที่จะเข้าใจวา่

ข้อก าหนดในเร่ืองการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนของรัฐธรรมนญูไทย จะมีผลต่อกระบวนการหารือผู้มีสว่นได้เสีย   

ในการท าข้อตกลง VPA อยา่งไร 

33. สหภาพยุโรปปรารถนาที่จะทราบวิธีที่รัฐบาลไทยตัง้ใจจะการจดัการกบัประเด็นที่ได้มีการระบไุว้ในเอกสารช่องว่าง

ผา่นทางกลไกคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แหง่ชาติ การหารือผู้มีสว่นได้เสยีในอนาคต หรือแนวทางอื่นๆ 
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34. สหภาพยโุรปมองวา่การเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมายในประเทศไทยเป็นกระบวนการภายในของประเทศสหภาพยโุรป

อยากทราบวา่การเปลีย่นแปลงดงักลา่ววา่จะมีผลตอ่นิยามความถกูต้องตามกฎหมายอยา่งไรบ้าง และไทยจะพิสจูน์ความ

ถกูต้องตามกฎหมายของไม้อยา่งไรเนื่องจากเป็นเร่ืองที่มีความส าคญัตอ่  VPA  

การชี้แจงโดยฝ่ายไทย :  

35.รัฐธรรมนูญไทย (2560) มาตราที่ 77  บญัญัติให้รัฐบาลสนบัสนุนให้ประชาชนและชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยิ่งไปกว่านัน้ยงัก าหนดด้วยว่า รัฐมีหน้าที่รับประกันสิทธิตามกฎหมายของ

ประชาชน 

36. ในเร่ืองช่องวา่งที่เก่ียวกบัการตรวจพิสจูน์ความถกูต้องตามกฎหมายของไม้น าเข้านัน้  กรมป่าไม้ได้ร่วมมือกบักระทรวง

พาณิชย์ กรมศุลกากร และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องซึ่งส่งผลให้เกิดประกาศกระทรวงพาณิชย์ที่ก าหนดให้การน าเข้าไม้    

ทุกชนิด ต้องแนบเอกสารยืนยนัถ่ินก าเนิด (CO)เป็นอย่างน้อยที่สดุ โดยต้องมีเอกสารมากขึน้อีกส าหรับกรณีที่มีความ

ซบัซ้อนมากขึน้ ประเทศไทยมีความพยายามที่จะด าเนินตามข้อก าหนดของสหภาพยโุรปในเร่ืองการควบคมุการน าเข้า    

จะน าเสนอรายละเอียดในการประชมุ JEM ครัง้ตอ่ไป 

37. พระราชบญัญัติสวนป่า (ฉบบัแก้ไขปี พ.ศ.2559) มีวตัถปุระสงค์เพื่อช่วยแยกความแตกต่างของไม้หวงห้ามที่ปลกูบน

ที่ดินเอกชน จากไม้หวงห้ามที่อยู่ในป่าธรรมชาติ โดยการอนุญาตให้เจ้าของที่ดินเอกชนลงทะเบียนต้นไม้เหล่านัน้กับ     

กรมป่าไม้ตามความสมคัรใจ ผู้ที่มิได้ลงทะเบียนต้นไม้ภายใต้พระราชบญัญัติสวนป่าสามารถลงทะเบียนต้นไม้พร้อมกบั

พิกดัของต้นไม้ผา่นระบบออนไลน์  เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้จะเข้าเยี่ยมสวนป่าก่อนที่จะมีการตดัไม้ ปัจจบุนันโยบาย RFD 4.0 

ได้ใช้เทคโนโลยีเพื่อให้กระบวนการมีความรวดเร็วยิ่งขึน้ กรมป่าไม้ได้ ริเร่ิมระบบ E-Tree เพื่อช่วยให้การลงทะเบียนและ

กระบวนการอนญุาตการตดัโคน่สะดวกรวดเร็วขึน้ ระบบ NSW ที่ติดตามการน าเคลือ่นท่ีไม้และเช่ือมตอ่ข้อมลูของศลุกากร 

ข้อมูลการค้าและข้อมูลของกรมป่าไม้ได้มีการด าเนินการแล้ว   GISTDA [ส านกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ

สารสนเทศ (องค์การมหาชน)] รายงานการบกุรุกป่าไปยงักรมป่าไม้ทกุวนั “One Map” เป็นอีกหนึง่ระบบท่ีเร่ิมด าเนินการ 

ระเบียบวาระที่ 3 : นิยามความถกูต้องตามกฎหมาย 

วาระที่ 3 .1 นิยามความถกูต้องตามกฎหมาย 

แนะน าโข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างและเนือ้หาหลกั (โดยฝ่ายไทย) 

หารือเกี่ยวกับความเหน็ของอยีโูดยทั่วไป (โดยฝ่ายอีย)ู 

38. สหภาพยโุรปยินดีกบัความก้าวหน้าของร่างนิยามความถกูต้องตามกฎหมายซึง่มีโครงสร้างที่พฒันามาอยา่งดีและมีความ

ชัดเจน และย า้ว่านิยามความถูกต้องตามกฎหมายเป็นองค์ประกอบหลกัอย่างหนึ่งของ  VPA ทัง้นี ้สหภาพยุโรปขอบคุณ            

ฝ่ายไทยที่ได้พิจารณาข้อเสนอแนะลา่สดุของสหภาพยุโรป (สิงหาคมและกันยายน 2559) และได้น าไปปรับร่างนิยามความ

ถกูต้องตามกฎหมาย 
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39.สหภาพยโุรปยืนยนัอีกครัง้วา่หากกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลง ก็จ าเป็นต้องปรับนิยามความถกูต้องตามกฎหมายตาม

ไปด้วย และจะคงเป็นเช่นนัน้แม้ว่าจะมีการลงนามใน VPA เรียบร้อยแล้ว  ทัง้นีเ้พราะนิยามความถูกต้องตามกฎหมาย 

เป็นเอกสารที่มีชีวิตและสามารถพฒันาได้เมื่อกาลเวลาผา่นไป 

ฝ่ายสหภาพยโุรปหยิบยกประเด็นดงัต่อไปนี ้:  

40. สหภาพยุโรปปรารถนาที่จะเข้าใจขอบเขตของระบบรับประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ของประเทศไทย 

(TLAS) ว่าระบบดังกล่าวจะเป็นระบบเดียวที่ใช้กับทุกๆ ตลาด ทัง้ในประเทศและนอกประเทศไทย รวมถึงตลาด            

สหภาพยโุรปและประเทศอื่นๆหรือไม ่

41.สอบถามวา่ประเทศไทยจะเพิ่มเติมแหลง่ที่มาของไม้ให้มากกวา่ 4 แหลง่ ที่ได้ระบไุว้แล้วในร่างนิยามความถกูต้องตาม

กฎหมายอีกหรือไม ่เช่น  การเปลีย่นพืน้ที่ป่าธรรมชาติและสวนป่าโดยถกูกฎหมายเพื่อการสร้างโครงสร้างพืน้ฐาน การท า

เหมืองแร่ การเกษตรกรรม ฯลฯ    

42. จะรวมไม้ผล และน า้มนัปาล์ม ไว้ในนิยามความถกูต้องตามกฎหมายด้วยหรือไม ่

43. สอบถามถึงสถานท่ีเก็บไม้ของกลางที่ถกูยดึได้ในประเทศไทยและกระบวนการน าไม้ดงักลา่วเข้าสูต่ลาด 

การชี้แจงโดยฝ่ายไทย :  

44. ฝ่ายไทยยืนยนัวา่ประเทศไทยจะใช้ระบบ TLAS เพียงระบบเดียวกบัทกุๆ ตลาด ทัง้ในประเทศและนอกประเทศไทย 

รวมถงึตลาดสหภาพยโุรปและตลาดตา่งประเทศอื่นๆทัง้หมด 

45. ไม้ของกลางในประเทศไทยจะถกูน ามาใช้เพื่อการสาธารณประโยชน์เทา่นัน้ โดยจะไม่มกีารน าไม้ดงักลา่วเข้าสูต่ลาด 

และดงันัน้จงึจะไมน่ ามาบรรจลุงในนิยามความถกูต้องตามกฎหมาย 

สหภาพยโุรปใหข้้อเสนอแนะดงันี ้ 

46. สหภาพยุโรปกล่าวว่าการทดสอบภาคสนามเป็นโอกาสที่จะได้ทราบว่ามีการปฏิบัติจริงตามขัน้ตอนวิธีการต่างๆ          

ที่เขียนไว้ในเอกสารนิยามความถกูต้องตามกฎหมายเพียงใด ที่ปรึกษาการทดสอบภาคสนามของนิยามฯ ควรจะตรวจสอบ

ประเด็นข้างต้นวา่สมควรจะน ามาบรรจไุว้ในนิยามฯด้วยหรือไม ่นอกจากนีท้ี่ปรึกษาควรพฒันาอภิธานศพัท์และเพิ่มเตมิลง

ในนิยามฯ ด้วย ที่ปรึกษาจะรายงานสิง่ที่ค้นพบและข้อเสนอแนะตอ่คณะท างานจดัท าข้อตกลงเป็นหุ้นสว่นด้วยความสมคัร

ใจระหวา่งประเทศไทยกบัสหภาพยโุรป  

47.ข้อก าหนดด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและการดแูลปกป้องทางสงัคมส าหรับการท า

สวนป่า การแปรรูป และการผลิต รวมไปถึงความมุง่มัน่ของประเทศไทยทีไ่ด้ให้ไว้ในอนสุญัญาขององค์กรแรงงานระหวา่ง

ประเทศ ทัง้หมดนีค้วรจะน าเมาบรรจใุนนิยามความถกูต้องตามกฎหมาย 

48. ควรมีหนว่ยงานภาครัฐอื่นๆ เข้ามามีสว่นร่วมในโครงสร้าง VPA อีก เช่น กระทรวงแรงงาน เป็นต้น 



8 
 

49. ควรพยายามใช้แนวทางการตรวจพิสูจน์ที่สมดุลและอิงการประเมินความเสี่ยงในการออกแบบการตรวจพิสูจน์

โดยเฉพาะกับชนิดพันธุ์ที่ไม่มีการตรวจพิสูจน์เพื่อหลีกเลี่ยงความเข้มงวดเกินไป  (การสร้างภาระที่เกินจ าเป็น) ให้กับ

เกษตรกรรายยอ่ย   

รายงานความคืบหน้าของการประเมินภาคสนามของนิยามความถกูต้องตามกฎหมาย (โดย TEFSO และ EFI) 

50. ทัง้ 2 ฝ่ายเห็นชอบที่จะตรวจสอบระเบียบวิธีการของการลงพืน้ท่ีภาคสนามเพิ่มเติม (จ านวนของพืน้ท่ีตวัอยา่ง จ านวน

ของทีมตรวจสอบ การเข้าร่วมของผู้มีสว่นได้เสีย ฯลฯ) และประมาณการค่าใช้จ่ายในการลงพืน้ที่ที่ที่ปรึกษาฯ ได้เสนอไว้

เป็นจ านวนเงิน 300,000 ยโูร โดยทัง้ 2 ฝ่ายตกลงที่จะร่วมกนัรับผิดชอบคา่ใช้จ่าย เพื่อให้มัน่ใจวา่ไทยมีความเป็นเจ้าของ

ในนิยาม ฯ ท่ีจดัท าขึน้ และจะหารือกนัเพิ่มเติมในเร่ืองนีใ้นสปัดาห์ถดัไป   

51.ฝ่ายสหภาพยโุรปชีแ้จงว่าที่ปรึกษาฯ ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการทดสอบภาคสนามตามที่ระบไุว้ในข้อก าหนดการ

ให้บริการ (ToRs)  ข้อคิดเห็นของที่ปรึกษาฯ มิได้เป็นความเห็นของสหภาพยโุรป  ฝายไทยควรให้ความเห็นตอ่ข้อเสนอแนะ

ของที่ปรึกษาฯ ได้อยา่งเต็มที่   

หารือเกี่ยวกับ LD ผู้ประกอบการ 1 2 3 5 และ6 

52. ฝ่ายสหภาพยโุรปเตือนฝ่ายไทยว่าขอบเขตผลิตภณัฑ์และนิยามความถกูต้องตามกฎหมายจ าเป็นต้องสอดคล้องกนั 

นั่นคือ นิยามความถูกต้องตามกฎหมายต้องครอบคลุมถึงผลิตภัณฑ์ทัง้หมดที่ระบุไว้ในขอบเขตผลิตภัณฑ์  ขอบเขต

ผลิตภัณฑ์ของไทยเป็นไปในแนวทางเดียวกับ EUTR ซึ่งไม่รวมถ่านไม้ แต่นิยามความถูกต้องตามกฎหมายของไทย

ครอบคลมุถ่านไม้ด้วย ประเทศไทยยอ่มสามารถรวมถ่านไม้ไว้ในขอบเขตผลติภณัฑ์ของไทยได้หากประสงค์เช่นนัน้    

53. ฝ่ายไทยยืนยนัจะไมร่วมถา่นไม้ไว้ในขอบเขตผลติภณัฑ์ 

ทบทวนการประชุมวนัที่ 1 

54. ฝ่ายไทยย า้วา่การจดัท า VPA เป็นภารกิจที่ส าคญั กรมป่าไม้คาดหวงัวา่การจดัท าข้อตกลงฯ ดงักลา่วจะให้ผลมากกวา่

การค้า และใช้ประชาชนเป็นศูนย์กลางในการแก้ไขปัญหา โดยรัฐบาลไทยคาดหวังให้ประเทศมีธรรมาภิบาลที่ดี                 

ในการจดัการป่าไม้ รวมถึงการรับรองในสทิธิขัน้พืน้ฐานของประชาชน 

การประชุมผู้เชี่ยวชาญร่วมวันที่ 2  (วันพุธที่ 28 มิถุนายน 2560) 

ระเบียบวาระที่ 4 : ขอบเขตผลิตภณัฑ์ และกลไกการตรวจพิสูจน์ 

GENDA ITEM 4.1: Product Scope (PS) Annex 

วาระที่ 4.1 : ภาคผนวกขอบเขตผลิตภณัฑ์ 

55. สหภาพยโุรปช่ืนชมขอบเขตผลิตภณัฑ์ที่ได้จดัท าขึน้โดยฝ่ายไทยซึ่งเป็นไปในแนวทางเดียวกบั EUTR โดยเน้นว่าการ

จดัท าดงักลา่วควรจะสะท้อนถึงกระบวนการภายในประเทศไทยด้วย 
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56.สหภาพยุโรปเน้นว่าเนื่องจากนิยามความถูกต้องตามกฎหมาย ขอบเขตผลิตภัณฑ์ และกระบวนการตรวจพิสจูน์     

เก่ียวโยงกัน จึงส าคญัที่นิยามความถูกต้องตามกฎหมายจะต้องสะท้อนถึงขอบเขตผลิตภณัฑ์ และขอบเขตผลิตภณัฑ์      

ก็สะท้อนถึงนิยามความถกูต้องตามกฎหมาย    

57.ในประเด็นของเฟอร์นิเจอร์ สหภาพยโุรปยินดีที่ประเทศไทยทจะน าเฟอร์นิเจอร์บรรจุลงขอบเขตผลิตภณัฑ์ในอนาคต  

อนัใกล้ และประสงค์ที่จะรับทราบถึงกรอบเวลา และเสนอให้หารือประเด็นนีต้อ่ในการเจรจา 

58. ส าหรับประเด็นของรหสัพิกดัศลุกากร (HS code) สหภาพยโุรปเสนอให้ใช้รหสัพิกดัศลุกากร 6 หลกัแทนการใช้ 4 หลกั

ในขอบเขตผลติภณัฑ์เพื่อความชดัเจน 

59.สหภาพยุโรปปรารถนาที่จะรับทราบมากยิ่งขึน้เก่ียวกับจุดยืนของประเทศไทยในการรวมวสัดรีุ ไซเคิลลงในขอบเขต

ผลติภณัฑ์ 

60. สหภาพยโุรปตัง้ค าถามแสดงความกงัวลเก่ียวกบัระบบการควบคมุไม้ไผ่ ซึ่งฝ่ายไทยได้ระบไุว้ในขอบเขตผลิตภณัฑ์   

ในกลุ่มผลิตภณัฑ์กระดาษ และแจ้งให้ทราบว่าใน EUTR ไม่ได้รวมผลิตภณัฑ์ส่วนใหญ่ที่ผลิตจากไม้ไผ่ไว้ด้วย ฝ่ายไทย

ยืนยนัท่ีจะน าไม้ไผอ่อกจากขอบเขตผลติภณัฑ์ 

61.สหภาพยโุรปประสงค์ที่จะรับทราบวา่ ประเทศไทยมีการห้ามสง่ออก HS code ใดที่เป็นผลติภณัฑ์ไม้บ้างหรือไม ่หากมี 

จะต้องกลา่วถึงไว้ในขอบเขตผลติภณัฑ์ด้วย 

62.ฝ่ายไทยชีแ้จงวา่ ในนิยามความถกูต้องตามกฎหมายได้มีการรวมเฟอร์นิเจอร์เข้าไว้ด้วยแล้ว (รวมไว้ในระยะที่ 2) และ

จะแจ้งให้ทางสหภาพยโุรปทราบเก่ียวกบักรอบเวลาในการน าเฟอร์นิเจอร์เข้าสูข่อบเขตผลติภณัฑ์ตอ่ไป  

63.ทัง้ 2 ฝ่าย เห็นชอบให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเก่ียวกับปริมาณการส่งออกตามรายการสินค้าที่ ระบุอยู่ในขอบเขต

ผลติภณัฑ์  

วาระที่ 4.2 : กลไกลการตรวจพิสูจน์  

.64. สหภาพยโุรปรับทราบความก้าวหน้าของไทยในกลไกลการตรวจพิสจูน์ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ระบบE-Tree 

65. สหภาพยโุรปย า้ว่าระบบควรมีประสิทธิผล และอาจรวมถึงการใช้แนวทางที่สมดลุโดยพิจารณาจากความเสี่ยงเพื่อท่ี  

จะไม่ไปเพิ่มภาระให้กับผู้มีส่วนได้เสียรายย่อย สหภาพยุโรปปรารถนาที่จะทราบว่าฝ่ายไทยจะแปลแนวทางที่สมดุล

ดงักลา่วไปสูก่ารปฏิบตัิอยา่งไร   

66.สหภาพยุโรปปรารถนาที่จะเห็นแนวทางการด าเนินงานที่เป็นระบบมากขึน้ในระดบัชาติในการจัดการกับประเด็น

ช่องวา่งตา่งๆที่เก่ียวข้องกบัการตรวจพิสจูน์   

67.สหภาพยโุรปปรารถนาที่จะทราบถึงบทบาทของหนว่ยงานภายนอก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ บทบาทของภาคประสงัคมตอ่

กลไกลการการตรวจพิสจูน์  
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68. สหภาพยุโรปยินดีที่ประเทศไทยมีระบบออนไลน์อยู่แล้ว ซึ่งระบบดงักล่าวจะมีความส าคญัต่อการควบคุมการน า

เคลือ่นท่ีไม้เป็นอยา่งมาก 

วารที่ 4.3 : การตรวจพิสูจน์ชนิดพันธ์ุไม้นอกประเภทหวงห้าม (เช่น ไม้ยางพารา) บนพืน้ที่เอกชน 

69. สหภาพยโุรปเห็นวา่ประเทศไทยได้มีการระบถุึงทางเลือกตา่งๆ ไว้มากมาย ซึง่ในอนาคตประเทศไทยควรจะ ชีล้งไปให้ชดัเจน

ว่าจะใช้ทางเลือกใดเพราะจะมีผลต่อ ระบบรับประกนัความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ (TLAS) สหภาพยโุรปประสงค์ที่เรียนรู้

มากยิ่งขึน้เก่ียวกบัการพิจารณาทางเลือกและมมุมองของภาครัฐต่อโครงการน าร่องทัง้ที่ก าลงัด าเนินการอยู่แล้วและที่มี

แผนจะด าเนินการ   

วาระที่ 4.4 : การตรวจพิสูจน์การน าเข้า 

70. สหภาพยโุรปเน้นย า้ถึงความส าคญัของการตรวจพิสจูน์การน าเข้าไม้มายงัประเทศไทย 

71. EUTR ก าหนดให้ผู้ประกอบการน าเข้าผลิตภณัฑ์ไม้มายงัสหภาพยุโรปจ าเป็นต้องจัดท าการสืบทานเอกสาร (DD)     

ซึง่จะได้รับยกเว้นเฉพาะกรณีสนิค้ามีใบอนญุาตเฟลก็ที (FLEGT) หรือใบอนญุาตไซเตส (CITES) เทา่นัน้ 

72. ทกุประเทศหุ้นสว่น VPA ต้องท าให้มัน่ใจว่าไม้ที่น าเข้าประเทศของเขามีแหลง่ที่มาที่ถกูต้องตามกฎหมาย เวียดนาม

เป็นตวัอยา่งของประเทศที่มีวิธีการควบคมุที่ดีและบรรยายไว้ได้ดีในเอกสารเนือ้หา VPA     

73.สหภาพยุโรปอธิบายว่าองค์ประกอบที่ส าคญัของวิธีการสืบทานเอกสาร (DD) ได้แก่ ข้อมูลเก่ียวกับไม้ การประเมิน

ความเสีย่ง และการลดความเสีย่ง  แนวความคิดนีเ้ป็นท่ีนิยมใช้มากขึน้เร่ือยๆในฝ่ังอปุสงค์ (ออสเตรเลยี และเกาหลใีต้) 

74. ประเทศเวียดนามใช้ระบบการส าแดงตนเองโดยผู้น าเข้าใช้การสบืทานเอกสาร (DD) 

75.ค าถามส าหรับฝ่ายไทย : ประเทศไทยก าลงัอยูร่ะหวา่งการพฒันา DDS หรือวิธีการอื่นใดส าหรับไม้น าเข้าเพื่อให้ตรงกบั

ข้อก าหนดของ VPA ในเร่ืองการควบคมุการน าเข้า  สหภาพยโุรปต้องการที่จะทราบเก่ียวกบัประเด็นดงักลา่ว และจะน า

เร่ืองนีม้าหารืออีกครัง้ในการประชมุผู้ เช่ียวชาญร่วมครัง้หน้า  

76. ค าตอบของฝ่ายไทย : หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับเร่ืองดังกล่าวก าลงัหาวิธีการในการตรวจพิสูจน์ไม้น าเข้า เพื่อให้        

เป็นที่ยอมรับของตลาดที่ต้องการความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ ประเทศไทยมีแผนที่จะมีระบบที่มีความคล้ายคลงึกบั

ของประเทศเวียดนาม  

77.สหภาพยโุรปยกตวัอยา่งประเทศพมา่ (เน้นย า้ถึงสิง่ที่กลา่วมาแล้วในวนัท่ี 1) 

78.สหภาพยโุรปแนะน าให้ใสก่ารตรวจพิสจูน์ไม้น าเข้าลงในแผนการด าเนินงาน (Road map) และเสนอให้การสนบัสนนุ

ด้านเทคนิค  

79.สหภาพยโุรปสนใจที่จะแลกเปลีย่นข้อมลูทางด้านการค้า เช่น ตารางข้อมลูการน าเข้าของประเทศไทย รวมถึงชนิดพนัธุ์

และประเทศแหลง่ก าเนิดไม้ เนื่องจากจะเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการและเพื่อระบคุวามเสี่ยง สหภาพยโุรปเสนอให้รวม

ประเด็นนีเ้ข้าไว้ในแผนการด าเนินงาน (Roadmap) และหารือตอ่ในระดบัการเจรจา  
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80. สหภาพยุโรปรับทราบถึงความสนใจของภาคเอกชนที่จะพิจารณาใช้ระบบสืบทานเอกสารของอเมริกันฮาร์ดวู๊ด         

มาเป็นตวัอย่างในการจัดท าระบบ และเน้นย า้ถึงความส าคญัของการประเมินความเสี่ยงในระบบการสืบทานเอกสาร 

นอกจากนีส้หภาพยุโรปยังประสงค์ที่จะท างานร่วมกับประเทศไทยมากขึน้ในระดับเทคนิคก่อนที่จะมีการหารือ                  

ในการประชมุผู้ เช่ียวชาญร่วมครัง้ตอ่ไป 

81.ค าถามส าหรับสหภาพยโุรป : ประเทศใดมีความก้าวหน้ามากที่สดุในการใช้ระบบสบืทานเอกสารส าหรับการน าเข้าไม้ 

ค าตอบ : สหภาพยโุรป อินโดนีเซีย และเวียดนาม (จากมมุมองของ VPA) 

82. มีค าถามว่าประเทศใดมีเทคโนโลยีในการจ าแนกว่าไม้ส่งออกมาจากที่ใด   สหภาพยุโรปตอบค าถามในประเด็น

ดงักลา่ววา่ การใช้เทคโนโลยีด้านลายพิมพ์ดีเอ็นเอช่วยเพิ่มความเป็นไปได้ในการระบแุหลง่ที่มาของไม้ที่จะเข้าสูต่ลาดอีย ู  

ในบางภมูิภาค เช่น แถวเทือกเขาแอลป์ มีแนวปฏิบตัิที่ดีที่ผู้ซือ้จะไปดตู้นไม้แตล่ะต้นก่อนท่ีจะซือ้ มกัใช้กบัไม้ที่มีมลูคา่สงู   

83. ค าถามจากภาคธุรกิจของไทยในประเด็นประเทศที่มีความเสี่ยง : หากประเทศไทยน าเข้าไม้จากประเทศที่มีความเสี่ยงสงู 

ประเทศไทยจะถกูมองเป็นประเทศที่มีความเสี่ยงสงูด้วยหรือไม ่ค าตอบ : สหภาพยโุรปไม่มีรายช่ือประเทศที่มีความเสีย่ง

แตม่ีเกณฑ์ในการจ าแนกเร่ืองดงักลา่ว ผู้ประกอบการอาจใช้ดชันีชีว้ดัระดบัคอรัปชัน่เพื่อระบปุระเทศความเสีย่งสงู เป็นต้น 

ประเทศเวียดนามอาจจะพฒันารายช่ือดงักลา่ว  ในปัจจบุนัยงัไมม่ีรายช่ือที่เป็นสากล  หากประเทศไทยน าเข้าไม้จากแหลง่

ที่มีความเสีย่งสงูและไมม่ีการตรวจสอบแหลง่ที่มาอยา่งถ่ีถ้วน ไม้ไทยก็อาจจะถกูมองวา่เป็นไม้ที่มีความเสีย่งสงูได้เช่นกนั 

84.ประเทศไทยเน้นย า้ว่าประเทศไทยอยูร่ะหว่างการพฒันาลายพิมพ์ดีเอ็นเอเพื่ออ านวยความสะดวกในการตรวจพิสูจน์

ไม้ที่โตขึน้ในประเทศ 

วาระที่ 4.4  : การควบคุมการน าเคลื่อนที่ไม้และระบบรับประกันความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ 

85. ประเทศไทยน าเสนอแนวความคิดเบือ้งต้นเก่ียวกบัแผนภาพการควบคมุการน าเคลื่อนที่ไม้จากที่ดินรัฐและไม้น าเข้า 

ซึง่ครอบคลมุผู้ประกอบการทัง้หมด 

86.ประเทศไทยแจ้งให้ทราบถึงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องกบัการควบคมุการน าเคลื่อนที่ไม้ และการพฒันาระบบ

การรับรองไม้ 

87.ประเทศไทยเน้นถึงองค์ประกอบที่ส าคัญของระบบรับประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ของไทย ได้แก่        

ความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ การจดัการป่าไม้ ธรรมาภิบาลป่าไม้ที่ดี ความนา่เช่ือถือ และการค้า 

88. ประเทศไทยเสนอให้มีการการหารือรายละเอียดเก่ียวกบัการควบคมุการน าเคลือ่นท่ีไม้ในการประชมุ JEM ครัง้ตอ่ไป 

ความเห็นเบือ้งตน้ของฝ่ายสหภาพยโุรป 

89. ส่งเสริมให้มีการพฒันา การออกแบบที่เหมาะสม และเพิ่มความชัดเจนในข้อก าหนดของไม้น าเข้า เช่ือมโยงระบบ      

การควบคุมการน าเคลื่อนที่ไม้กับระบบการตรวจพิสูจน์ความถูกต้องตามกฎหมาย และพฒันาข้อก าหนดของการออก

ใบอนญุาต 
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90. แนวทางในการด าเนินงานต่อไป: เร่ิมจากการร่างภาคผนวกระบบรับประกบัความถกูต้องตามกฎหมาย (TLAS) ซึ่งที่

ปรึกษาในการทดสอบภาคสนามฯ และสถาบนัป่าไม้ยโุรปสามารถช่วยเหลอืประเทศไทยในการพฒันาโครงสร้างนีไ้ด้ และ

สหภาพยโุรปหวงัวา่ฝ่ายไทยจะน าประเด็นนีใ้สใ่นแผนการด าเนินงาน 

 91.สหภาพยโุรปยอมรับถึงความส าคญัในการด าเนินการไปสูร่ะบบควบคมุการน าเคลือ่นที่ไม้และระบบรับประกนัความถูกต้อง

ตามกฎหมายของไม้ แต่แนะน าว่าประเทศไทยควรมัน่ใจว่าระบบที่จะพฒันาจะครอบคลมุจุดที่มีการค้าทัง้หมดไว้ด้วย มีการ

สง่ผา่นข้อมลูตลอดทางทัง้ระบบไปจนถึงการออกใบอนญุาต และมีความสอดคล้องของข้อมลูตลอดหว่งโซอ่ปุทาน  

92. สหภาพยุโรปแนะน าว่ากรอบของโครงสร้างของระบบรับประกนัความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ควรจะได้รับการ

หารือและตกลงร่วมกนัระหวา่งฝ่ายไทยและฝ่ายสหภาพยโุรปก่อนเพื่อให้ง่ายตอ่การด าเนินการขัน้ตอ่ไป 

93. การรับรองไม้ : สหภาพยโุรปให้ความสนใจที่จะทราบวา่ประเทศไทยประสงค์ที่จะรวมการรับรองโดยสมคัรใจเข้าอยู่ในระบบ

การรับประกนัความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ของไทยด้วยหรือไม ่และถ้าเป็นเช่นนัน้ ประเทศไทยจะยอมรับระบบใด  

วาระที่ 4.5 : การผนึกก าลงักนัระหว่าง TLAS และกลไกอื่นๆที่มีอยู่แล้ว (ใบรับรองของเอกชน, Due Diligence, 
CITES และอื่นๆ) 

94. ฝ่ายสหภาพยุโรปน าเสนอความเช่ือมโยงระหว่างอนุสญัญาไซเตส และกฎระเบียบ EUTR โดยฝ่ายสหภาพยุโรป   

ได้รับทราบถึงพนัธะสญัญาของประเทศไทยต่ออนุสญัญาไซเตส ซึ่งการน าเข้าและการส่งออกของชนิดพนัธุ์ไม้ภายใต้

อนุสญัญาไซเตสสอดคล้องกับกฎระเบียบ EUTR อยู่แล้ว   EUTR ยอมรับในอนุสญัญาไซเตส ไม้ที่มีใบรับรองไซเตส

สามารถน าเข้าสูต่ลาดสหภาพยโุรปได้โดยไมต้่องมีใบอนญุาต FLEGT   

ระเบียบวาระที่ 5 : เนือ้หาทางกฎหมายใน VPA และภาคผนวกอื่นๆ 

วาระที่  5.1 แนะน าเนือ้หาทางกฎหมายใน VPA และภาคผนวกอื่นๆ เช่น การตรวจสอบโดยอิสระ การออก
ใบอนุญาต และความโปร่งใส (โดยฝ่ายอีย)ู และหารือ 

95. สหภาพยุโรปอธิบายถึงโครงสร้างของข้อตกลง VPA  : ประกอบด้วยเนือ้หาหลักของเอกสาร (25-30 มาตรา)              

และภาคผนวกซึง่มีลกัษณะเฉพาะของแตล่ะประเทศ (10 ภาคผนวก) 

96. สหภาพยโุรปเน้นย า้วา่กระบวนการจดัท า VPA เป็นผลจากกระบวนการภายในประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในภาคผนวก

ตอ่ไปนี ้เช่น นิยามความถกูต้องตามกฎหมาย ระบบรับประกนัความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ และความโปร่งใส 

97.สหภาพยโุรปเน้นถึงองค์ประกอบหลกัทัง้ 5 ข้อของระบบรับประกนัความถกูต้องตามกฎหมาย ซึ่งประกอบด้วย นิยาม

ความถกูต้องตามกฎหมาย ขอบเขตผลติภณัฑ์ การควบคมุการน าเคลือ่นท่ีไม้ การตรวจพิสจูน์ การออกใบอนญุาตเฟล็กที 

รวมถึงความส าคญัของขัน้ตอนการออกใบอนุญาตเฟล็กทีของสหภาพยโุรป   และการตรวจสอบโดยอิสระ (เปิดโอกาส

ส าหรับการมีสว่นร่วมของภาคประชาสงัคม และการเสริมสร้างความนา่เช่ือถือ) 

98.การด าเนินงานขัน้ต่อไป : สหภาพยุโรปจะส่งร่างเนือ้หาหลัก(เทมเพลท-[หมายถึงมีลักษณะเหมือนๆ กันกับทุก

ประเทศ])ให้กบัฝ่ายไทย (หลงัจากการเจรจารอบที่ 1) และไทยจะยงัคงพฒันาภาคผนวกที่เก่ียวข้องตอ่ไป 
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ระเบียบวาระที่ 6 : การพัฒนาแผนการด าเนินงานภายใต้ข้อตกลง VPA 

วาระที่  6.1 การพัฒนาแผนการด าเนินงานของการเจรจา VPA (มุ่งเน้นในเร่ืองขัน้ตอนจากนีจ้นถึงการประชุม
เจรจาฯ ในครัง้ถดัไป) 

100. สหภาพยุโรปเสนอร่างแผนการด าเนินงานตัง้แต่การเจรจาครัง้แรกจนถึงการเจรจาครัง้ที่สอง (กรกฎาคม 2560         

ถึงมีนาคม 2561) เพื่อเห็นชอบร่วมกนัในการประชุมเจรจาฯ ร่างแผนการด าเนินงานประกอบด้วย: การประชุมทางไกล

จ านวน 2 ครัง้ คือในเดือนตลุาคม 2560 และกมุภาพนัธ์ 2561 ส าหรับการประชมุ JEM3 จะจดัขึน้ในเดือนธนัวาคม 2560 

และการประชมุ JEM4 จะจดัขึน้ก่อนการประชมุเจรจาครัง้ที่สองในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2561 

101. สหภาพยุโรปแจ้งว่า วัน/เวลาที่ได้มีการเสนอในร่างแผนงาน (Road map) มีความยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยน         

ได้ตามความเหมาะสม 

ข้อคิดเห็นทัว่ไปต่อร่างแผนการด าเนินงาน (Roadmap) 

102. ในการทดสอบภาคสนาม: ภาคเอกชนในประเทศไทย แนะน าว่าควรมีกลไกในการแจ้งสถานที่ทดสอบ วนัและเวลา 

รวมถึงการเตรียมการที่จ าเป็นส าหรับการทดสอบ กรมป่าไม้จะด าเนินการประสานงานกบัหน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสีย     

ทีเ่ก่ียวข้อง  

103. ทัง้สองฝ่ายเห็นชอบที่จะเพิ่มเติมประเด็นนีใ้น Roadmap และกรมป่าไม้แจ้งให้ทราบว่าวนัที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 

2560 กรมป่าไม้จะมีการจดัประชมุคณะท างานฯ ในหวัข้อการเตรียมการการทดสอบภาคสนาม 

104.ประเทศไทยแสดงความประสงค์ที่จะจดัประชุมคณะท างานฯ ครัง้ต่อไปในวนัที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2560 เพื่อมุ่งเน้น 

ในประเด็นการตรวจพิสจูน์ไม้น าเข้า และไม้ที่อยูน่อกประเภทไม้หวงห้าม   

105. ภาคประชาสงัคมของไทยแนะน าว่าเอกสาร/ช่องว่าง (gap/issued paper) ควรจะถกูระบอุยู่ในแผนการด าเนินงาน 

ทัง้นี ้ทัง้สองฝ่าย ได้อธิบายว่าประเด็นเร่ืองเอกสารช่องว่าง/ทางเลือก จะเป็นหนึ่งในวาระการประชุม ของการประชุม

คณะท างานฯ ในวนัท่ี 18 สงิหาคม 2560 นี ้

106. ฝ่ายไทยเสนอให้เลื่อนการประชุมทางไกลครัง้ต่อไปเป็น ช่วงต้นหรือกลางเดือนพฤศจิกายน เนื่องจากจะมีพิธี

พระราชทานเพลงิศพของในหลวงรัชการท่ี 9 

107.ประเทศไทยเสนอให้ใส่การอัพเดทของกรอบเวลาการน าเฟอร์นิเจอร์เข้ามาอยู่ในขอบเขตผลิตภัณฑ์ในแผนการ

ด าเนินงาน ทัง้นี ้สหภาพยโุรปแนะน าให้เพิ่มประเด็นดงักลา่วเข้ามาหารือในการประชุมผู้ เช่ียวชาญร่วมครัง้ที่ 3 (JEM3)  

ซึง่จะจดัขึน้ในเดือนธนัวาคม 2560 ด้วย 

ระเบียบวาระที่ 7 : บทสรุปการประชุมผู้เชี่ยวชาญร่วม JEM2  

108.ทัง้สองฝ่ายตกลงที่จะให้ฝ่ายสหภาพยโุรปเตรียมร่างข้อสรุปและประเด็นส าคญัส าหรับการเจรจาฯ เพื่อแบ่งปันและ   

ตกลงกบัฝ่ายไทยในวนัถดัไป ก่อนที่การเจรจาจะเร่ิมขึน้ 
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ระเบียบวาระที่ 7.1 : ทบทวนรายงานการประชุม JEM2 

109.ทัง้ 2 ฝ่ายเห็นชอบให้มีการแลกเปลีย่นข้อมลูและรับรองรายงานการประชมุฉบบัสมบรูณ์ผา่นทางอีเมล 

 

********* 

 

เอกสารแนบ 1:  รายช่ือผู้ เข้าร่วมทัง้ 2 ฝ่าย 

เอกสารแนบ 2: ก าหนดการของ JEM2  

เอกสารแนบ 3: Presentations  

เอกสารแนบ 4: บทสรุปและประเด็นที่จะน าไปเจรจา  

เอกสารแนบ 5: แผนงานท่ีทัง้ 2 ฝ่ายตกลงร่วมกนัแล้ว 


