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การประชุมผู้เช่ียวชาญร่วมครัง้ท่ี 4 (JEM4) 

ข้อตกลงการเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจเฟล็กทีระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป  

รายงานการประชุม 

17 กรกฎาคม 2561 

เวลา 09.00-17.00 นาฬิกา 

ณ  โรงแรมรามาด้า ริเวอร์ไซด์ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย 

  

ผู้เข้าร่วมประชุม: 

ผู้ เข้าร่วมประชุมฝ่ายอียูประกอบด้วย:  Mr Luca Perez, EC  คุณสุทธิยา จันทวรางกูร ส านักงานคณะผู้ แทนสหภาพยุโรป

ประจ าประเทศไทย และ Dr Alexander Hinrichs, EU FLEGT Facility, EFI  ฝ่ายไทยประกอบด้วย คณะอนุกรรมการเจรจา

เฟล็กที และน าโดยนายประลอง ด ารงค์ไทย ผู้ ตรวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าหน้าที่แทน

รักษาการอธิบดีกรมป่าไม้ โดยมีผู้สงัเกตการณ์จาก FAO และ RECOFTC ดรูายช่ือผู้ เข้าร่วมประชมุทัง้หมดในเอกสารแนบ 

การประชุม 

การประชุม JEM3 ครอบคลมุถึง: กระบวนการและความก้าวหน้าของการด าเนินงานในระดบัประเทศ นิยามความถกูต้องตาม

กฎหมาย (LD) ขอบเขตผลิตภณัฑ์ (PS) การควบคมุการน าเคลื่อนที่ไม้ (SCC) ระบบประกนัความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ 

แผนการด าเนินงาน VPA และเนือ้หาทางกฎหมายภายใต้ข้อตกลง ดงันี ้ 

บทน า 

ฝ่ายไทย:  การประชุม JEM4 มีวตัถุประสงค์เพื่อรายงานความก้าวหน้าของฝ่ายไทยเก่ียวกับนิยามความถกูต้องตามกฎหมาย 

(LD) ขอบเขตผลิตภัณฑ์ (PS) การควบคุมการน าเคลื่อนท่ีไม้ (SCC) ระบบประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ และ

แผนการด าเนินงานตาม VPA ให้สหภาพยโุรปรับทราบ  

สหภาพยโุรป: Mr Perez เข้าร่วมการประชุม JEM4 แทน Mrs Helene Perier ซึ่งอยู่ระหว่างการลาคลอดบตุรจนถึงเดือน

กมุภาพนัธ์ 2019  

การแนะน าตนเองของผู้ เข้าร่วมประชมุและผู้สงัเกตการณ์ทัง้ 2 ฝ่าย (ดรูายละเอียดจากเอกสารแนบ) 

กระบวนการและความก้าวหน้าของการด าเนินงานในระดับประเทศ:  

ประเทศไทยน าเสนอแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนยทุธศาสตร์และปฏิรูปกฎหมายป่าไม้ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม 
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แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2580/ค.ศ.2017-2037) ประกอบไปด้วย 6 แผนงานได้แก่ 1.ด้านความมัน่คง         

2.ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั 3.ด้านพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4.ด้านการสร้าง

โอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวติที่เป็นมิตรตอ่สิง่แวดล้อม และ 6.ด้านการ

ปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ โดยยุทธศาสตร์ที่ 5 รวมถึงการใช้ประโยชน์จากป่าไม้อย่างยัง่ยืน

เพื่อให้บรรลเุปา้หมายการพฒันาที่ยัง่ยืน  

นโยบายป่าไม้แห่งชาติส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ธรรมาภิบาลที่ดี และความโปร่งใสในการป้องกันและ

การฟืน้ฟูสภาพป่า โดยให้ความส าคญักับการหยุดการตัดไม้ท าลายป่าและการเพิ่มพืน้ที่ ป่าไม้รวมถึงการเพิ่ม
พืน้ที่สีเขียว รัฐบาลไทยเชื่อว่าต่อเมื่อชาวบ้านที่อยู่อาศัยในป่ามาเป็นเวลานานสามารถอยู่อย่างถูก
กฎหมายและมีสิทธิที่จะใช้ประโยชน์ที่ดินในพืน้ที่ ป่าที่ เขาอาศัยอยู่ เท่านัน้จึงจะป้องกันการท าลายป่า

เพิ่มเติมได้ ดังนัน้ รัฐบาลจึงก าลงัด าเนินการปรับแก้กฎหมายเพื่อแก้ปัญหาการบุกรุกป่าและความขดัแย้งระหว่าง

รัฐและชาวบ้านในเร่ืองสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินและต้นไม้ที่มีมายาวนานและเพื่อส่งเสริมป่าเศรษฐกิจอันเป็น

หนทางในการเพิ่มพืน้ที่ป่า กรมป่าไม้มีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดผ่านการขบัเคลื่อนของศูนย์และหนว่ยงาน

พิทักษ์ป่าไทย ในขณะเดียวกันก็มีการใช้ภาพถ่ายดาวเทียมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อควบคุมการบุกรุกท าไม้                

ที่ผิดกฎหมาย ทัง้นี ้ระบบ NSW จะเป็นระบบการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ ซึ่งอยู่ระหว่างการส่งเสริมเพื่ออ านวยความ

สะดวกด้านการค้าภายในประเทศและระดับภูมิภาค รวมถึงส่งเสริมการค้าขายไม้ด้วย 

ประเทศไทยมีพืน้ท่ีป่า 102 ล้านไร่ คิดเป็นจ านวนร้อยละ 31.58 ของพืน้ท่ีประเทศ โดยอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ 

65.03 ล้านไร่ ในขณะท่ีกรมอทุยานสตัว์ป่าและพนัธุ์พืชดแูล 36.91 ล้านไร่ ทัง้นี ้ในปี ค.ศ.2037 รัฐบาลตัง้เปา้หมายในการ

เพิ่มพืน้ท่ีป่าไม้ให้เป็นร้อยละ 40 โดยแบง่เป็นป่าอนรัุกษ์ร้อยละ 25 ในขณะท่ีเป็นป่าเศรษฐกิจร้อยละ 15  

กรมป่าไม้ด าเนินการภายใต้กฎหมาย 4 ฉบบัได้แก่ พรบ.ป่าไม้ พ.ศ.2484 พรบ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 พรบ.สวนป่า 

พ.ศ.2535 และ พรบ.เลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ.2545 โดยกฎหมายเหลา่นีไ้ม่เคยมีการปรับแก้มาก่อนจะกระทัง่ในรัฐบาลปัจจบุนั 

ซึง่คร่ึงหนึง่ของที่กลา่วมาอยูร่ะหวา่งการปรับแก้ในขณะนี ้

เพื่อสนบัสนนุการปลกูต้นไม้ รัฐบาลอยู่ระหวา่งกระบวนการปรับปรุงกฎหมายป่าไม้ โดยมาตรา 7 จะถกูตดัออก สง่ผลให้

ไม้ทกุชนิดบนที่ดินเอกชนกลายเป็นไม้ไม่หวงห้าม โดย พรบ.ที่แก้ไขแล้วจะให้อ านาจกรมป่าไม้อย่างเป็นทางการในการ

รับรองต้นไม้ให้แก่เจ้าของที่ด าเนินการร้องขอ อยา่งไรก็ดีกฎหมายที่ได้ปรับแก้จะถกูน าเสนอให้แก่รัฐสภาภายในสปัดาห์นี ้

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมคาดหวงัวา่กระบวนการปรับแก้กฎหมายดงักลา่วจะส าเร็จลลุว่งภายในต้นปีหน้า 

ในเดือนที่ผา่นมารัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ลงนามในกฎกระทรวง 3 ฉบบัที่ได้มีการปรับแก้

ไปตัง้แต่ ค.ศ.2015 เพื่อด าเนินการตาม พรบ.สวนป่า ซึ่งประกอบด้วยการลงทะเบียนสวนป่า การจัดตัง้โรงงานแปรรูป    

ในพืน้ท่ีสวนป่าที่ได้ขึน้ทะเบียน และการออกใบรับรองการจดัการป่าไม้อยา่งยัง่ยืนส าหรับพืน้ท่ีป่าที่ขึน้ทะเบียนสวนป่า  

ในขณะทีก่ระทรวงพาณิชย์ได้ร่างกฎกระทรวงเพื่ออนญุาตให้สามารถใช้ต้นไม้ที่มีมลูคา่ทางเศรษฐกิจ (58 ชนิด) เป็นหลกัทรัพย์

ค า้ประกนัทางธุรกิจ เพื่อสร้างแรงจงูใจในการปลกูต้นไม้และการเพิ่มพืน้ท่ีสเีขียว กฎกระทรวงดงักลา่วจะช่วยเสริมเติมการ

แก้ไข พรบ.ป่าไม้ 
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เพื่อแก้ปัญหาการบกุรุกป่าและความยากจน ครม.ได้ผา่นร่าง พรบ.ป่าชมุชนซึง่เป็นการยอมรับการท่ีมีชาวบ้านอาศยัอยูใ่น

เขตพืน้ที่ป่า ซึ่งร่าง พรบ.ฉบับดังกล่าวอยู่ระหว่างการท าประชาพิจารณ์ใน 4 ภูมิภาคของประเทศไทย พืน้ที่ป่าไม้                

ที่ครอบคลมุภายใต้ร่าง พรบ.นี ้จะแบง่เป็นโซนอนรัุกษ์และโซนใช้ประโยชน์  ในสว่นพืน้ท่ีโซนใช้ประโยชน์ ชาวบ้านสามารถ

ตดัไม้เพื่อใช้สอยในครัวเรือนได้แตไ่มส่ามารถท าไม้เพื่อการค้าได้ โดยไม้ที่ได้มาจากป่าชมุชนภายใต้ ร่าง พรบ.ฉบบันีจ้ะไม่

เข้าสูห่ว่งโซอ่ปุทาน 

จะมีการแก้ไขพรบ.อทุยานแหง่ชาติ มาตรา 52 เพือ่ให้อ านาจอธิบดีกรมอทุยานฯ อนญุาตให้ชาวบ้านที่อยูใ่นพืน้ท่ีอทุยานฯ 

มานาน (ชาวบ้านท่ีอาศยัในพืน้ที่ดงักลา่วมาก่อนที่รัฐบาลจะประกาศให้พืน้ท่ีเหลา่นัน้เป็นอทุยานแห่งชาติ ซึ่งมีจ านวนถึง 

2700 หมู่บ้าน ในอุทยานทัง้หมด 154 แห่ง) สามารถอาศยัอยู่ในพืน้ที่อุทยานฯ ต่อได้ ก าลงัจะมีการน าเสนอการแก้ไข 

พรบ.ฉบบันีต้อ่ครม.ในเร็วๆ นี ้และเป็นท่ีคาดหวงัวา่การแก้ไขจะเสร็จสิน้ภายในสมยัของรัฐบาลนี ้

ร่าง พรบ.คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติก าลงัอยู่ในกระบวนการนิติบญัญัติ กฎหมายฉบบันีจ้ะช่วยให้คณะกรรมการ

สามารถแก้ไขปัญหาชาวบ้านยากไร้ที่ไม่มีที่ดินท ากิน โดยจะเก่ียวข้องกับการจัดสรรที่ดินท ากินให้ชาวบ้าน พร้อมๆ กับ

ปรับปรุงการท ามาหากินของพวกเขาด้วย  ชาวบ้านที่อาศยัในเขตป่าจะถกูแบง่ออกเป็น 5 กลุม่ตามความสมัพนัธ์ของพวกเขา

กบัที่ดินเหลา่นัน้ในอดีตและจะได้รับสิทธิต่างๆ ไม่เหมือนกนัในแต่ละกลุม่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

คาดหวงัวา่ครม.จะพิจารณาร่างพรบ.ดงักลา่วภายในเดือนนัน้      

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบ NSW สร้างขึน้เพื่อสง่เสริมการค้าและจะเช่ือมโยงกบัระบบ ASEAN single window 
เพื่อสง่เสริมการค้าในระดบัภมูิภาค 

ตามที่ประเทศไทยจะเป็นประธานอาเซียนในปีหน้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมจะจดัอนัดบัความส าคญั

สงูสดุให้กบัเร่ืองการปลกูป่าเศรษฐกิจ และการจดัท าข้อตกลง FLEGT VPA เพิ่มเติมจากเร่ืองขยะทางทะเลที่ได้ตัง้ไว้อยูเ่ดิม

ส าหรับเป็นวาระอาเซียน 

ฝ่ายสหภาพยโุรป: รับทราบและช่ืนชมการด าเนินงานของฝ่ายไทยในการปฏิรูปนโยบายและกฎหมาย การปฏิรูปจ าเป็นต้อง

สะท้อนลงใน LD และควรมีการหารือตอ่ไปในเร่ืองผลกระทบของการเปลีย่นแปลงตา่งๆ ทีจ่ะมีตอ่การพฒันา/ปรับปรุงกลไก

การควบคมุการน าเคลือ่นท่ีไม้ให้มีประสทิธิภาพ การด าเนินงานของฝ่ายไทยในเร่ืองไม้ไม่หวงห้ามบนที่ดินเอกชนเป็นเร่ือง

ที่ส าคญั เพื่อที่จะรักษาเปา้หมายของการจดัท า LD ให้แล้วเสร็จภายในสิน้ปีนี ้จ าเป็นจะต้องเข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงของ

ข้อกฎหมายทัง้หมดที่เก่ียวเนื่องกบัการใช้ประโยชน์ไม้และที่ดิน รวมถึงร่าง พรบ.ป่าชุมชนด้วย ประเทศไทยจะด าเนินการ

ยกเลิกหรือปรับแก้ พรบ.เลื่อยโซ่ยนต์หรือไม่ ประสงค์ที่จะได้รับทราบถึงความก้าวหน้าของคณะกรรมการนโยบายป่าไม้

แหง่ชาติรวมถึงกรอบเวลาในการปรับปรุงกฎหมายทัง้หลาย 

ฝ่ายไทย: มีการแต่งตัง้คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติแล้วและมีการประชุมไปแล้วหนึ่งครัง้ ซึ่งคณะกรรมการ          

ชุดดงักลา่วจะท าหน้าที่ตดัสินใจเก่ียวกบัประเด็นป่าไม้ของชาติ ส าหรับการรายงานความก้าวหน้าของกระบวนการปฏิรูป

กฎหมาย[ฝ่ายไทย]จะรายงานให้คณะท างานฯ AHWG รับทราบ เพื่อ[จะน าข้อมลูที่ได้]เข้ามารวมไว้ใน LD  และภายหลงั

ครม.ผา่นร่างกฎหมายใดแล้ว TFESO จะด าเนินการแปลร่างเหลา่นัน้และสง่ให้ EU และ EFI EU FLEGT Facility ตอ่ไป 
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กระบวนการ FLEGT ในประเทศไทย 

ร่างนิยามความถกูต้องตามกฎหมาย (LD) 

ฝ่ายไทย (หวัหน้าคณะท างานกลุม่ยอ่ย LD): รายงานการทดสอบภาคสนามแนะน าวา่หากความถกูต้องตามกฎหมายของ

เลือ่ยโซย่นต์ไมไ่ด้มีผลตอ่ความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ ก็ไมค่วรรวมพรบ.เลือ่ยโซย่นต์ไว้ใน LD วตัถปุระสงค์ของ พรบ.

ฉบบันีจ้ัดท าขึน้เพื่อป้องกนัการท าไม้ผิดกฎหมายในเขตพืน้ที่ป่าของรัฐ  แต่ในปัจจุบนั รัฐบาลก าลงัสง่เสริมการปลกูป่า

เอกชน ผู้ประกอบการเสนอนให้ปรับแก้ พรบ.ฉบบันี ้โดยให้มีการลงทะเบียนเลือ่ยโซ่ยนต์เพื่อประโยชน์ในการสืบทานย้อนกลบั 

แต่ไม่ควรห้ามการน าเลื่อยโซ่ยนต์ข้ามเขตพืน้ที่หนึ่งเป็นอีกเขตพืน้ที่หนึ่ง ฝ่ายไทยได้ตดัสินใจน าเร่ืองเลื่อยโซ่ยนต์ออกจาก LD 

สว่นเร่ืองการแก้ไข LD นัน้ ได้มีการจดัหมวดหมูต่วัชีว้ดัตามล าดบัความส าคญัออกเป็น 6 หมวดหมู ่  

ฝ่ายสหภาพยโุรป : การแก้ไขกฎหมายจ าเป็นต้องน ามาบนัทึกลงใน LD และใสก่ารเปลี่ยนแปลงที่ก าลงัด าเนินการอยู่ไว้ใน

เชิงอรรถ  แหลง่ที่มาของไม้ทัง้หมดรวมถึงไม้จากป่าเปิดประโยชน์ (conversion timbers) เช่น จากการท าเขื่อนหรือถนน 

จ าเป็นจะต้องรวมอยู่ใน LD และ SCC ด้วย อย่างไรก็ดีจ าเป็นจะต้องตรวจสอบขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้มี

เพียงแค่เจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้เท่านัน้ที่จะเข้ามารับภาระเร่ืองการตรวจพิสจูน์ ดงันัน้ จึงต้องประสานกบัทกุหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องเข้ากบัการตรวจพิสจูน์ LD ควรสะท้อนตวัตรวจพิสจูน์ที่สามารถปฏิบตัิได้จริงและพิจารณาประเด็นที่เก่ียวเนื่องกบั

ความสามารถในการด าเนินงาน  ซึ่งหากเจ้าหน้าที่ไม่สามารถปฏิบัติได้จริงในกระบวนการตรวจพิสูจน์ในแต่ละปีก็

จ าเป็นต้องบนัทกึไว้ใน LD ด้วย การเลอืกตวัตรวจพิสจูน์ควรค านงึถึงความหลากหลายของขนาดของผู้ประกอบการ ในบาง

ประเทศองค์ประกอบบางอย่าง เช่น ข้อก าหนดด้านสุขภาพ ความปลอดภัยและชีวอนามัยไม่มีการบงัคับใช้กับธุรกิจ

ครอบครัวหรือธุรกิจรายย่อย เอกสาร LD และ SCC จะต้องมีความสอดคล้องกนั และตามที่ประเทศไทยวางแผนจะจัดท า

ภาคผนวก LD ให้แล้วเสร็จภายในสิน้ปีนีน้ัน้ ฝ่ายสหภาพยุโรปประสงค์ที่จะได้รับเอกสาร LD ฉบับล่าสุดภายในเดือน

พฤศจิกายนเพื่อท่ีจะได้ให้ความความเห็นก่อนที่จะท าเป็นฉบบัสมบรูณ์    

ฝ่ายไทย: กรมป่าไม้จะแจ้งให้คณะท างาน AHWG รับทราบถึงการปรับปรุงข้อกฎหมายตา่งๆ  และจะรวบรวมสิง่ที่ได้ปรับแก้

แล้วลงใน LD ด้วย 

ขอบเขตผลติภณัฑ์ (Product scope) 

ฝ่ายไทย : ยงัไม่มีฉันทามติในฝ่ายไทยว่าจะน าไผ่หรือน า HS Codes บางรายการ รวมถึงวสัดรีุไซด์เคิล และไม้เรือนเก่า

รวมเข้าไว้ใน LD หรือไม่ ทัง้นี ้อยู่ระหว่างการรอคอยผลการศึกษาเร่ืองไม้เรือนเก่าในภาคเหนือของประเทศไทยจาก EFI 

อยูด้่วย ฝ่ายไทยสอบถามวา่ทางสหภาพยโุรปจะยอมรับการใช้วิธีการส าแดงตนเองส าหรับไผไ่ด้หรือไมแ่ละประสงค์ที่จะได้

รับทราบวา่ จะมีการปรับขอบเขตผลติภณัฑ์ของ EU TR หรือไม ่  

สหภาพยุโรป: ปัจจุบนัสหภาพยุโรปอยู่ระหว่างการประเมินผลกระทบที่อาจจะเกิดขึน้หากมีการเปลี่ยนแปลงขอบเขต

ผลติภณัฑ์ภายใต้ EUTR  ซึง่อยูร่ะหวา่งการศกึษาและได้ท าการปรึกษาหารือสาธารณะเสร็จสิน้ไปแล้วตัง้แตเ่ดือนเมษายน 

2561 และจะแจ้งให้ฝ่ายไทยทราบเมื่อได้มีการตดัสินใจเรียบร้อยแล้ว ในปัจจบุนั EUTR ครอบคลมุไผ่อยูแ่ล้ว (ยกเว้น เยื่อ

และกระดาษ ภายใต้บทที่ 47 และ 48 ของระบบรหัสสินค้าขององค์การศุลกากรโลก (WCO Harmonised System) 

อยา่งไรก็ดี เนื่องจากไผเ่ป็นชนิดพนัธุ์ที่มีความเสีย่งต ่า สหภาพยโุรปจึงคาดหวงัให้ผู้ประกอบการของตนท า Due Diligence 
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อย่างง่ายกบัไม้ดงักลา่ว หากประเทศไทยต้องการจะรวมไผ่ลงในขอบเขตผลิตภณัฑ์ ประเทศไทยอาจจะต้องมีระบบอยา่งง่าย

แตม่ีประสทิธิภาพในการตรวจพิสจูน์ การใช้วิธีการส าแดงตนเองกบัไผท่ี่มาจากที่ดินเอกชนเป็นเร่ืองที่ง่าย แตไ่มต้่องการให้

มีการสง่เสริมไผ่ผิดกฎหมายรวมถึงการตดัไม้ดงักลา่วจากพืน้ที่ป่า ทัง้นี ้ขึน้อยู่กบัประเทศไทยวา่จะรวมวสัดรีุไซด์เคิลและ

วสัดนุ ากลบัมาใช้ใหมไ่ว้ในขอบเขตผลติภณัฑ์หรือไม ่อินโดนีเซียไมร่วมวสัดรีุไซด์เคิลลงในขอบเขตผลติภณัฑ์แตร่วมไม้น า

กลบัมาใช้ใหม่ลงในภาคผนวกดงักลา่ว นอกจากนีฝ่้ายสหภาพยโุรปได้สอบถามวา่ไทยน าเข้าไผ่เพื่อแปรรูปหรือไม ่และไผ่

น าเข้ามีมากเพียงใดเมื่อเทียบกบัไผท่ี่ผลติภายในประเทศเอง   

ฝ่ายไทย: กฎหมาย (พรบ.ป่าสงวนแห่งชาติ มาตรา 15) อนญุาตให้ชาวบ้านปลกูต้นไม้ในพืน้ที่ป่าบางชนิด เช่น ป่าเสื่อมโทรม 

แตอ่ยา่งไรก็ดีภาครัฐสนบัสนนุให้มีการปลกูต้นไม้บนที่ดินเอกชน 

ฝ่ายไทย (ภาคเอกชน): ประเทศไทยน าเข้าพืน้ไม้ไผ่จากสาธารณะรัฐประชาชนจีน แต่ยากที่จะทราบข้อมูลทางสถิติ 

เนื่องจากวสัดนุีม้กัได้รับการจดัรวมไว้ในหมวด “อื่นๆ”   

การควบคุมการน าเคลื่อนที่ไม้ (SCC)  

ฝ่ายไทย (โดยสมาคมธุรกิจไม้): น าเสนอภาพรวมของการควบคมุการน าเคลื่อนที่ไม้ (ดสูไลด์น าเสนอ)  โรงงานแปรรูปไม้จะต้อง

ได้รับใบอนุญาตท าไม้ ด่านป่าไม้จะออก ใบเบิกทาง หลงัจากการตรวจร่วมกับศลุกากร โดยเอกสารจะเดินทางติดไปกบัไม้    

จนไปถึงโรงงาน หลงัจากกระบวนการแปรรูปโรงงานจะออกหนงัสือก ากับไม้แปรรูปเพื่อน าพาไม้แปรรูปจากโรงงานไปสู่ผู้ ซือ้ 

เอกสารฉบบันีป้ระกอบด้วยหมายเลขใบอนญุาตขนสง่ (นอกเหนือจากช่ือของผู้ประกอบการ ช่ือบริษัท ปริมาตร ช่ือผู้ รับ 

หมายเลขทะเบียนรถ ช่ือคนขบัรถบรรทกุ และเส้นทางการขนส่ง) เพื่อให้สามารถตรวจสอบย้อนกลบัไม้ได้และสามารถ

ใช้ได้ภายใน 24 ชัว่โมงเทา่นัน้ ทัง้นีส้ามารถขอขยายเวลาได้ โรงงานจ าเป็นต้องเก็บบนัทกึข้อมลูของไม้ทอ่นท่ีน าเข้าและไม้

แปรรูปที่ได้ออกมา โดยกรมป่าไม้จะเข้าตรวจสอบบญัชีไม้ดงักลา่วเต็มที่ปีละ 2 ครัง้ – เมื่อโรงแปรรูปไม้ขอตอ่ใบอนญุาต

ซึ่งมีอาย ุ1 ปี และการสุม่ตรวจระหว่างปี ขัน้ตอนดงักลา่วใช้กนัมาตัง้แตปี่ พ.ศ.2484 ระบบ RFD single window ด าเนินการ

ตามขัน้ตอนเหล่านีซ้ึ่งช่วยให้สามารถตรวจสอบย้อนกลบัที่มาของไม้ได้  ส าหรับไม้ที่มาจากสวนป่าที่ลงทะเบียนจะต้องมี

เอกสารสป.15 ด้วย 

สหภาพยโุรป: การควบคมุการน าเคลื่อนที่ไม้(SCC) สามารถเป็นอีกภาคผนวกหนึง่ตา่งหาก หรือแนบกบัภาคผนวก TLAS ก็ได้   

SCC ซ้อนทบักบันิยามความถกูต้องตามกฎหมาย (LD) ตารางนีม้ีวตัถปุระสงค์ที่เฉพาะเจาะจง โดยให้ความกระจ่างว่า   
มีเอกสารอะไรอยูบ้่าง ขัน้ตอนตอ่ไปของหว่งโซอ่ปุทานคืออะไร ใครเป็นผู้ตรวจสอบ ใครเป็นผู้ออกเอกสาร ใครเป็นผู้ ยืนยนั

ความถกูต้องของเอกสาร และใครเป็นผู้ เก็บข้อมลู นอกจากนี ้[สหภาพยโุรป] ให้ความสนใจเก่ียวกบัการน าระบบ NSW มาใช้ใน

การตรวจสอบความสอดคล้องของข้อมลูและการควบคมุห่วงโซอ่ปุทาน ทัง้นี ้ คาดหวงัวา่ผู้ เช่ียวชาญจาก EFI จะเดินทาง

มาประเทศไทยเพื่อให้ค าแนะน าทางเทคนิคในการจดัท า SCC 

EU FLEGT Facility: เสนอแนวทางการด าเนินงานตอ่ไป โดย EFI เห็นว่าจะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งถ้าทราบวา่ข้อมลู SCC จะอยู่

ในสว่นใดของ NSW เป็นเร่ืองส าคญัที่จะต้องทราบวา่มีขัน้ตอนใดบ้างที่ยงัไม่ครอบคลมุอยูใ่น SCC ยกตวัอยา่งเช่น พอ่ค้าคน
กลางซือ้ไม้จากเกษตรกรและน ามาเก็บไว้ก่อนที่จะขายให้แก่โรงงาน ด้วยการเก็บไม้ไว้ในสถานที่ส าหรับเก็บไม้ เช่น ลานกอง

ไม้หรือคลงัสินค้า ประเด็นนีค้วรระบุอยู่ใน SCC เนื่องจากการปะปนของไม้ผิดกฎหมายอาจจะเกิดขึน้ได้ในสถานท่ีเหล่านี  ้   
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ทัง้นี ้มีข้อมูลบางส่วนที่อธิบายซ า้กันในเอกสาร LD และ SCC ด้วย Facility จะส่งความเห็นต่อตารางดงักล่าวมาให้ใน

สปัดาห์ถดัไป นอกจากนีย้งัแนะน าให้เพิ่มเติมในโรดแม็ปวา่  EFI จะมาพบกบัคณะท างานกลุม่ยอ่ย (SWG) เก่ียวกบัตารางนี ้ 
เพื่อให้มัน่ใจได้วา่ข้อมลูทัง้หมดจะถกูใสล่งใน NSW – เช่น ข้อมลูเก่ียวกบัขัน้ตอนกระบวนการ การวิเคราะห์ และการยืนยนั

ความถกูต้องของข้อมลู ทัง้นีแ้นะน าให้ฝ่ายไทยเขียนบรรยายการควบคมุหว่งโซอ่ปุทานโดยดจูากตาราง SCC ระบบ NSW 

และเอกสารตา่งๆ [ทีเ่ก่ียวข้อง] 

การควบคุมการน าเคลื่อนที่ไม้บนที่ดนิเอกชน 

ประเทศไทย : ผู้น าคณะท างานกลุ่มย่อยการควบคุมการน าเคลื่อนที่ไม้บนที่ดินเอกชนน าเสนอเอกสารที่ปรับโครงสร้างใหม่       

ตามข้อเสนอแนะล่าสดุที่ได้รับจาก EFI โดยเนือ้หาของเอกสารยงัคงเหมือนกันกับร่างก่อนหน้านี ้วตัถุประสงค์หลกัของการ

ควบคมุการน าเคลื่อนที่ไม้บนที่ดินเอกชนเกือบทัง้หมดอยู่บนพืน้ฐานของการส าแดงตนเอง self-declaration (SD) โดยกรมป่าไม้

น าเสนอระบบ e-Tree ซึ่งเป็นอีกทางเลือกในการลงทะเบียนออนไลน์ด้วยตนเอง เกษตรกร มีทางเลือกดงันี ้1) การส าแดง

ตนเองส าหรับองค์กรที่ได้ท าบนัทึกความเข้าใจ (MoU) กบักรมป่าไม้ 2) การส าแดงตนเองแบบมีพยานโดยองค์กรหรือปัจเจก

บคุคลใดก็ได้ 3) การลงทะเบียนผา่นระบบ e-Tree 4) ได้รับการรับรองการจดัการป่าไม้ด้วยองค์กรบคุคลที่ 3 หรือ 5) การขอให้

เจ้าหน้าที่ป่าไม้ลงพืน้ที่ตรวจสอบ 

สหภาพยโุรป: เอกสาร concept paper อ้างอิงกฎหมายที่มีอยูใ่นปัจจบุนั ในกรณีมีการปรับปรุงกฎหมายป่าไม้ จะท าให้ ไมม่ี
ไม้หวงห้ามบนที่ดินเอกชนอีกต่อไป การติดตามและการตรวจพิสูจน์ไม้บนที่ดินเอกชนจะกลายเป็นสิ่งที่ส าคัญ                         

สิง่ส าคญัไมย่ิ่งหยอ่นไปกวา่กนัได้แก่การมีกลไกลปอ้งกนัเพื่อให้แนใ่จวา่จะไมม่ีไม้ในเขตป่าเข้ามาปะปนอยูใ่นหว่งโซอ่ปุทาน 

ในท านองเดียวกนั ต้องมีการปฏิบตัิตามขัน้ตอนของ CITES ส าหรับสายพนัธ์ที่ระบไุว้ในบญัชีไม้ในภาคผนวกของ CITES 

[ฝ่ายสหภาพยโุรป] ขอความกระจ่างตอ่แผนภาพและการด าเนินการของระบบ e-Tree ดงันี:้ เกษตรกรทีล่งทะเบียนต้นไม้ในระบบ 
e-Tree (ทางเลอืกที่ 4) ไมต้่องกรอกข้อมลูในแบบฟอร์มส าแดงตนเองด้วยหรือ เกษตรกรจ าเป็นต้องแจ้งระบบเมื่อต้องการขาย

ไม้ที่ได้ท าการลงทะเบียนไว้แล้วหรือไม่ การทีอ่งค์กรใดองค์กรหนึง่ท าบนัทกึความเข้าใจ (MoU) กบักรมป่าไม้จะมีผลอย่างไร

ตามมาบ้าง ระบบ e-Tree จะมีผลต่อภาคธุรกิจอย่างไรบ้าง มนัจะสะท้อนถึงการบงัคบัใช้กฎหมายที่ภาคเอกชนต้องปฏิบตัิ

ตามอยา่งไรหรือไม ่ข้อมลูอะไรบ้างที่ผู้ประกอบการโรงเลือ่ยจะได้รับ ผู้ประกอบการโรงเลือ่ยจะตรวจพิสจูน์ความถกูต้องของไม้

ได้อย่างไร โรงเลื่อยจะรายงานผลการตรวจพิสูจน์ไปยังระบบ e-Tree หรือไม่ ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับกระบวนการแปรรูปไม้

อะไรบ้างที่จะโหลดเข้าระบบ e-Tree  ระบบ e-Tree จะเช่ือมตอ่กบั RFD single window และ NSW ได้อย่างไร และท าไมการ

ลงพืน้ที่ตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ตามที่แสดงในแผนภาพถึงไมเ่ช่ือมโยงกบัระบบ e-Tree 

ฝ่ายไทยอาจจะต้องพิจารณารายละเอียดข้างต้น รวมถึงต้องพิจารณาว่าการเปลี่ยนแปลงกฎหมายจะส่งผลต่อการตรวจ

พิสจูน์ไม้บนที่ดินเอกชนอยา่งไร โดยที่ปรึกษาฯ ซึ่งได้การสนบัสนนุจาก EU FLEGT Facility จะมีประโยชน์ในการช่วยเหลอื

ฝ่ายไทยในการตอบค าถามเหลา่นี ้โดยที่ปรึกษาฯ จะมาเมืองไทยประมาณสปัดาห์ที่ 2 หรือ 3 ของเดือนสิงหาคมและจะลง

พืน้ท่ีภาคสนามจ านวน 2 ครัง้ ทัง้นี ้ที่ปรึกษาจะท างานบนพืน้ฐานของ concept paper โดยจะพบผู้มีสว่นได้เสียโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผู้ประกอบการโรงเลื่อย และจะจดัท าค าบรรยายการน าเคลื่อนท่ีไม้บนที่ดินเอกชนโดยละเอียด และยดึโยงเอกสาร

ดงักลา่วกบั LD   
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ฝ่ายไทย: พรบ.ป่าไม้ที่แก้ไขแล้วจะรวมถึงการให้อ านาจเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ท าการตรวจสอบไม้ในแปลงปลกูเมื่อมีการร้องขอ

โดยสมคัรใจของเกษตรกร และ e-Tree เป็นระบบที่ครอบคลมุไม้จากแหลง่ที่มาไปจนถึงโรงเลื่อย ไม่ได้ครอบคลมุขัน้ตอน

หลงัจากที่ไม้แปรรูปไปแล้ว 

ผู้ประกอบการโรงเลื่อยไม่สามารถเข้าถึงระบบ e-Tree ได้ เนื่องจากระบบดงักลา่วเป็นระบบการลงทะเบียนต้นไม้เทา่นัน้ 
อยา่งไรก็ดีภายหลงัการลงทะเบียน เกษตรกรจะสามารถอพัเดทข้อมลูในระบบออนไลน์ได้อยา่งตอ่เนื่อง และหากเกษตรกร

ต้องการตัดต้นไม้เพื่อจ าหน่าย พวกเขาจะต้องแจ้งไปที่ระบบ e-Tree โดยจะมีเจ้าหน้าที่ป่าไม้ในระดับอ าเภอเข้าไป

ตรวจสอบไม้เพื่อพิสูจน์แหล่งที่มาก่อนที่เกษตรกรจะเร่ิมด าเนินการตัดฟัน ในการเคลื่อนที่ไม้เกษตรกรจะอัพโหลด

รายละเอียด เช่น ข้อมลูเก่ียวกบัไม้ ปริมาตรของไม้ ยานพาหนะที่ใช้ขนไม้รวมถึงจดุเร่ิมต้นและจดุหมายปลายทาง [ที่ไม้จะ

น าเคลื่อนที่] เกษตรกรจะสามารถพริน้ท์เอกสารน าเคลื่อนที่ไม้จากระบบ  e-Tree และใช้เอกสารสารดงักล่าวในการน า
เคลื่อนที่ไม้ โดยหากไม้ถกูตรวจสอบระหวา่งการน าเคลื่อนที่ QR Code ที่ปรากฏอยู่บนเอกสารน าเคลื่อนที่ไม้จะแสดงให้

เห็นถึงข้อมูลเก่ียวกับแหล่งที่มาของไม้ ในส่วนของระบบ e-Tree จะเช่ือมต่อกับระบบ RFD single window และ NSW  

ผู้ประกอบการโรงเลื่อยมีหน้าที่ตามกฎหมายในการเก็บบญัชีไม้เข้าและบญัชีไม้แปรรูป/ไม้ท่อน ผู้ประกอบการจะกรอก

ข้อมลูลงในเอกสารน าเคลือ่นท่ี[ใบก ากบัไม้แปรรูป]ทีเ่ขาจะเป็นผู้ออกให้แก่ผู้ซือ้ และหากผู้ซือ้ต้องการที่จะสง่ออกไม้แปรรูป

และต้องการได้รับการรับรองจากกรมป่าไม้ ผู้ประกอบการสามารถอพัโหลดข้อมลูลงในระบบ RFD Single window ได้เลย 

E-Tree เป็นกลไกทางเลือกเพื่อสนับสนุนการตรวจสอบย้อนกลบัของไม้ ระบบจะเปิดตัวอย่างเป็นทางการในวนัที่18 

กนัยายน และหลงัจากนัน้จะท าการทดสอบภาคสนามเพื่อให้มัน่ใจวา่ระบบท่ีได้ออกแบบมานีไ้มเ่ปิดโอกาสให้มีการปะปน

ของไม้ผิดกฎหมาย ซึ่งในขณะนีร้ะบบดงักลา่วมีเกษตรกรลงทะเบียนต้นไม้มากกว่า 1 ,000 คนแล้ว กรมป่าไม้อยู่ระหวา่ง

ด าเนินการเพื่อพฒันา MoUs กบัสหกรณ์สวนป่าภาคเอกชน การยางแหง่ประเทศไทย เกษตรอ าเภอ และเกษตรต าบล (ส าหรับไม้

ผล) องค์การบริหารสว่นต าบล (ส าหรับกระถินณรงค์ กระถินเทพา และยคูาลิปตสั) เพื่อให้พวกเขาช่วยเหลือกรมป่าไม้ในการ

ตรวจสอบและรับรองต้นไม้ 

ภาคประชาสงัคมฝ่ายไทย : ต้นไม้ทกุต้นที่ปลกูขึน้ในท่ีดินกรรมสิทธ์ิเอกชนเป็นไม้ท่ีถกูต้องตามกฎหมาย จึงไม่จ าเป็นต้อง

ใช้ระบบ e-Tree ใช้ระบบส าแดงตนเองก็เพียงพอแล้ว การปลกูต้นมะละกอเกษตรกรไม่จ าเป็นต้องแจ้งให้กรมป่าไม้ทราบ 

ดงันัน้ จึงไมม่ีความเป็นธรรมหากต้องให้เกษตรกรแจ้งกรมป่าไม้ในกรณีที่พวกเขาปลกูต้นไม้ชนิดอื่น ๆ 

กรมป่าไม้น าเสนอความเช่ือมโยงระหวา่งระบบ RFD SW และ NSW 

การควบคุมการน าเข้าไม้ 

ประเทศไทย: หวัหน้าคณะท างานกลุม่ยอ่ยการควบคมุการน าเข้าไม้ (สมาคมธุรกิจไม้) น าเสนอเอกสารแนวคิด (concept paper) 

พร้อมทัง้ระบวุ่าการทดสอบภาคสนามฯ จะจดัขึน้เพื่อตรวจสอบขีดความสามารถของผู้ประกอบการน าเข้าในหลากหลายขนาด 

รวมถึงผู้ประกอบการรายยอ่ย ในการประชมุกลุม่ย่อย ผู้มีสว่นได้เสียจากหลากหลายภาคสว่นร่วมกนัร่างแบบฟอร์ม Due 

diligence (DD) ซึ่งได้มีการพฒันาให้เป็นแบบฟอร์มอย่างง่าย เป็นมิตรต่อผู้ ใช้ และง่ายต่อการกรอกข้อมูลและตรวจสอบ 

ส าหรับการประเมินความเสีย่งจะอยูบ่นพืน้ฐานของชนิดพนัธุ์และแหลง่ที่มาของไม้ ในสว่นของเกณฑ์การประเมินความเสีย่ง
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ส าหรับแหล่งที่มาหรือประเทศตดัฟันจะไม่ได้ยึดตามรายการของประเทศที่มีความเสี่ยงแต่จะด าเนินการตามประเทศ

ออสเตรเลยีซึง่ยดึตามสถานการณ์ของประเทศต้นก าเนิด/ตดัฟัน 

สหภาพยุโรป: รู้สึกยินดีกับความมุ่งมัน่ของฝ่ายไทยในการด าเนินการเพื่อควบคุมการน าเข้า เวียดนามใช้เวลาถึง 5 ปี

เพื่อให้ได้บทสรุปในการพฒันาระบบควบคมุการน าเข้า โดยใช้ EUTR เป็นเกณฑ์มาตรฐาน (benchmark) ในการจดัท า
ระบบดงักลา่ว อย่างไรก็ดีกฎระเบียบของเวียดนามยงัไมไ่ด้มีการตดัสินใจและด าเนินการ ประเทศไทยได้พิจารณาการใช้ 

DDS บนพืน้ฐานความเสีย่งประกอบการควบคมุการน าเข้าไม้ ซึง่ EUTR ก็ได้ใช้วิธีนีเ้ช่นกนั EUTR ยงัรวมถึงการห้ามมีไม้ที่

ผิดกฎหมายในตลาดสหภาพยโุรป ข้อห้ามนีส้นบัสนนุกระตุ้นให้ผู้ประกอบการใช้ DDS 

 สหภาพยโุรปเสนอให้ประเทศไทยพิจารณาวา่กรอบกฎหมายของไทยมีการห้ามไม้ที่ผิดกฎหมายในประเทศไทย

หรือไม ่ถ้าหากไมม่ีอยู่ ขอให้พิจาณาออกกฎระเบียบดงักลา่ว   

 สหภาพยโุรปให้ความส าคญักบัเคร่ืองมือทางกฎหมายที่ไทยจะใช้ในการจดัท าข้อก าหนดในเร่ือง DD โดยควรให้

อยูใ่นระดบัชัน้ของกฎหมายที่สงูพอ เช่น ออกเป็นกฎหมาย     

 ในกรณีที่ไมม่ีการท า DDS อยา่งเหมาะสม ควรมีการก าหนดบทลงโทษเพื่อให้มัน่ใจถึงความนา่เช่ือถือของระบบ 

ซึ่งบทลงโทษควรมีประสิทธิภาพ มีระดบัความเข้มข้นตามระดบัความรุนแรงของความผิด และมีผลในทางห้าม

ปรามเพื่อไมใ่ห้กระท าอีก 

 นอกเหนือจากการก าหนดว่าไม้จะต้องมีการตดัฟันอย่างถกูกฎหมายแล้ว เอกสารแนวคิดควรระบขุอบเขตของ

ความถกูต้องตามกฎหมายส าหรับไม้น าเข้าไว้ด้วย ซึง่ EUTR ก าหนดไว้ 5 ด้าน คือ การจดัการป่าไม้, เกณฑ์ด้าน

สิง่แวดล้อม, การค้าและศลุกากร, สทิธิของบคุคลที่สาม, ภาษีและคา่ธรรมเนียม 

 การควบคมุการน าเข้าไม้ควรจะใช้กบัทกุผลิตภณัฑ์ที่อยูใ่นภาคผนวกขอบเขตผลิตภณัฑ์ของไทย ได้แก่ สินค้าที่

จะได้รับใบอนุญาตเฟล็กทีในอนาคต อย่างไรก็ดีขอบเขตผลิตภัณฑ์ของไทยครอบคลุมเยื่อและกระดาษ           

แต่ผลิตภณัฑ์เหลา่นีไ้ม่ได้รวมอยู่ในเอกสารแนวคิดของการควบคมุการน าเคลื่อนที่ไม้ ในท านองเดียวกนัมี HS 

codes ของผลติภณัฑ์กระดาษบางตวัที่ไมไ่ด้อยูใ่นภาคผนวกขอบเขตผลติภณัฑ์ เช่น 9401,9404, และ 9406 

 ประเด็นเก่ียวกับกลไกลการควบคมุ เอกสารแนะน าให้ศุลกากรด าเนินการร่วมกับกรมป่าไม้ในการตรวจสอบ

กิจกรรมการน าเข้าของผู้ประกอบการ ซึง่มีความจ าเป็นต้องประเมินขีดความสามารถของศลุกากรและกรมป่าไม้

ในการรับหน้าที่นี ้การประเมินสามารถดไูด้จากจ านวนของการสง่สนิค้าในแตล่ะเดือน เป็นต้น 

 จ าเป็นต้องหารือถึงเกณฑ์ที่ฝ่ายไทยจะใช้ในการก าหนดชนิดพันธุ์พืชและประเทศตัดฟันที่มีความเสี่ยงสูง         

ถ้าประเทศไทยจะใช้ประเทศที่มีความเสี่ยงสงู/ต ่า ประเทศไทยสามารถเรียนรู้จากประสบการณ์ของเวียดนามได้ 

อย่างไรก็ดี สหภาพยโุรปและรัฐสมาชิกไมร่ะบวุา่ประเทศใดมีความเสี่ยงสงูหรือต ่า เป็นหน้าที่ของผู้ประกอบการ

ในการประเมินและบรรเทาความเสีย่ง 

 ควรมีรายละเอียดเพิ่มเติมเร่ืองการตรวจภายหลงัการน าเข้า (Post-import check) ที่เขียนไว้ในเอกสารแนวคิด 

(concept paper) ควรพิจารณาวา่การตรวจควรจะอยูใ่นระดบัใด ควรให้มีความสมดลุระหวา่งระดบัของการตรวจ 

การปอ้งกนั และดา่นตรวจหลงัการน าเข้า ซึง่อาจเพิ่มขึน้เป็นสองเทา่ในกรณีการน าเข้าที่มีความเสีย่งสงู  

 ประเทศไทยยงัคงต้องการให้มีข้อยกเว้นส าหรับผู้น าเข้ารายยอ่ยตามที่ได้เคยเสนอไว้ก่อนหน้านีห้รือไม ่
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ประเทศไทย (โดยกรมการค้าตา่งประเทศ): กระทรวงพาณิชย์ก าลงัอยู่ระหวา่งการจดัท าประกาศกระทรวงเร่ืองการน าเข้า

และสง่ออกไม้ คณะกรรมการฯ ต้องการความชดัเจนจากภาคเอกชนมากกวา่นี ้ความส าคญัของ DD ได้รับการยอมรับแล้ว

ในหลกัการ แตข่ัน้ตอนท่ีเหลอือยูย่งัไมช่ดัเจน และคาดวา่จะชดัเจนขึน้หลงัจากการลงพืน้ท่ีทดสอบภาคสนาม หลงัจากนัน้

จะมีการปรึกษาหารือกับส านกังานกฎหมาย ส่วนเร่ืองบทลงโทษและระดบัของเคร่ืองมือทางกฎหมายนัน้ กรมการค้า

ต่างประเทศยินดีให้การสนบัสนนุในสิ่งที่หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องอื่นๆและภาคเอกชนเห็นวา่เหมาะสม การตรวจสอบ

จะด าเนินการร่วมกนัระหวา่งศลุกากรและกรมป่าไม้ แตก่ฎระเบียบจะอยูภ่ายใต้กระทรวงพาณิชย์ 

ประเทศไทย (โดยสมาคมธุรกิจไม้): การควบคมุการน าเข้าที่น าเสนอนัน้จะบงัคบัใช้โดยไมเ่ลอืกปฏิบตัิ—ไมข่ึน้กบัขนาดของ

ผู้ประกอบการน าเข้า ทกุ shipment จะได้รับการตรวจสอบอย่างไม่มีข้อยกเว้น ในปัจจบุนั กฎหมายมีการห้ามน าเข้าไม้ที่

ผิดกฎหมายอยู่แล้ว และการประเมินความเสี่ยงจะไม่ได้ประเมินบนพืน้ฐานของความเสี่ยงสูง/ต ่า แต่จะประเมินจาก

สถานการณ์ของประเทศที่สง่ไม้ออกหรือประเทศที่มกีารตดัฟันไม้นัน้ เกณฑ์ในการประเมินไม้น าเข้าประกอบด้วย 1. เป็นไม้

ที่อยู่ในรายการแนบท้าย CITES หรือไม่ 2) เป็นไม้ที่มาจากประเทศที่มีความขดัแย้งหรือไม่ 3) ไม้มีการน าผ่าน (transit) 

หลายครัง้หรือไม่ 4) มาจากประเทศที่มีประวตัิการมีไม้ที่ผิดกฎหมายหรือไม่ ผู้น าเข้าไม้ที่เข้าเกณฑ์ดงักลา่วข้อใดก็ตาม

จะต้องแสดงเอกสารเพิ่มเติม 

ระบบประกันความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ (TLAS) 

ฝ่ายไทย (ส านกัรับรองการป่าไม้ หวัหน้าคณะท างานกลุม่ยอ่ย TLAS) น าเสนอร่างภาคผนวกที่จดัเตรียมโดยคณะท างาน

กลุม่ยอ่ย ซึง่ก่อนหน้านีไ้ด้รับการสนบัสนนุทางด้านเทคนิคจาก EU FLEGT Facility 

สหภาพยโุรป: โครงร่างของภาคผนวกจดัเรียงได้อย่างดี และรวมทกุหวัข้อที่จ าเป็นไว้แล้ว ควรใสก่ารควบคมุการน าเข้าไม้

ไว้ในหวัข้อที่ 2.1 ควรกลา่วถึงไม้น าผ่าน (transit timber) และอธิบายว่าไม้ดงักลา่วไม่อยูใ่น SCC หวัข้อที่ 5 เร่ืองการตรวจ

พิสจูน์ควรอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบักระบวนการและการไมป่ฏิบตัิตามข้อก าหนด ในหวัข้อที่ 5.3 เร่ืองการควบคมุการน าเข้า

ควรจะอธิบายเพิ่มเติมและรวมถึงการไมป่ฏิบตัิตามข้อก าหนด ส าหรับหวัข้อที่ 6 เร่ืองหนว่ยงานออกใบอนญุาตนัน้ อาจจะ

เร็วเกินไปท่ีจะหารือวา่ทางเลอืกไหนจะเป็นทางเลอืกที่ดีที่สดุส าหรับหนว่ยงานการออกใบอนญุาต 

มีข้อควรค านงึถึงในการจดัตัง้หนว่ยงานออกใบอนญุาต 3 ประการ ดงันี ้1) หนว่ยงานออกใบอนญุาตควรจะเป็นอิสระจากการ

ตรวจพิสจูน์ 2) การไหลของข้อมลูในการควบคมุการน าเคลื่อนที่ไม้มีความส าคญั ต้องให้ชดัเจนว่าหน่วยงานออกใบอนญุาต

จะได้รับข้อมูลการตรวจพิสจูน์ทัง้หมดได้อย่างไร และ 3) ควรให้ปฏิบตัิได้จริง การจัดตัง้องค์กรใหม่จะใช้เวลาหลายปี     

การใช้ประโยชน์จากหนว่ยงานท่ีมีอยูอ่าจจะมีความเป็นไปได้มากกวา่ 

หวัข้อที่ 7 – การตรวจสอบอิสระ จะมีภาคผนวกเร่ืองนี ้ สว่นเร่ืองกลไกการร้องเรียนสามารถปรับปรุงได้อีกและเพิ่มบทบาท

ของประชาสงัคมในการติดตามตรวจสอบ ควรมีการสื่อสารการด าเนินการเก่ียวกบัเร่ืองร้องเรียนไปยงัหน่วยงานที่ออก

ใบอนุญาต ส าหรับเร่ืองความโปร่งใสจะมีอีกภาคผนวกหนึ่งซึ่งจะระบุไว้ว่ามีข้อมลูอะไรบ้างที่จะต้องจดัเตรียมให้พร้อม 

เพื่อเผยแพร่แก่ประชาชน  
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เนือ้หาของข้อตกลง (VPA legal text) 

ประเทศไทย: ฝ่ายไทยส่งค าถามเบือ้งต้นจ านวน 14 ค าถามให้ฝ่ายสหภาพยุโรปและขอขอบคุณส าหรับค าตอบของ

สหภาพยโุรป คณะท างานกลุม่ย่อยอยู่ระหว่างการศึกษาสิ่งที่สหภาพยุโรปได้ตอบกลบัมารวมถึงก าลงัศึกษาเนือ้หาของ

ข้อตกลงเองด้วย คณะท างานกลุม่ยอ่ยซึง่ประกอบด้วยผู้มีสว่นได้เสียจากหลายภาคสว่นจะท างานในเร่ืองนีอ้ยา่งตอ่เนื่อง

ควบคู่กับการพัฒนาภาคผนวกอื่นๆ รวมถึงอาจจะส่งข้อคิดเห็น/ค าถามอื่นๆ ไปยังสหภาพยุโรป ทัง้นี ้ฝ่ายไทยขอให้

สหภาพยโุรปแบง่ปันภาคผนวกเก่ียวกบักระบวนการน าเข้าแก่ฝ่ายไทยอีกด้วย 

สหภาพยโุรป: ร่างเนือ้หาของข้อตกลงที่ไทยได้รับเป็นเอกสารต้นแบบของข้อตกลง FLEGT VPA ซึ่งเป็นที่ยอมรับและลงนาม

แล้วกบั 7 ประเทศ รวมถึงประเทศเวียดนาม (อยูใ่นกระบวนการของการลงสตัยาบรรณในรัฐสภาของสหภาพยโุรป) เนือ้หาของ 

VPA ทัง้หมดอยู่บนพืน้ฐานของเนือ้หามาตรฐานซึ่งอาจจะมีความแตกต่างกันบ้างในแต่ละประเทศก็แต่เพียงเล็กน้อย  

วตัถปุระสงค์ของข้อตกลงคือการจดัตัง้ระบบการออกใบอนญุาตเฟล็กที หลกัจากนัน้สินค้าสง่ออกที่มีใบอนุญาตเฟล็กทีจะ

สามารถเข้าสูต่ลาดสหภาพยโุรปได้ 

ข้อตกลงมุ้ งเน้นที่การอธิบายขัน้ตอนกระบวนการและกลไกธรรมาภิบาล องค์กรธรรมาภิบาลหลกัคือคณะกรรมการ

ด าเนินงานร่วม (Joint Implementation Committee, JIC) ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกจากสหภาพยุโรปและประเทศไทย      

ในเนือ้หาข้อตกลงจะมีมาตราที่ว่าด้วยการระงบัข้อพิพาทและการตรวจสอบท่ีเป็นอิสระอยูด้่วย 

ความเฉพาะเจาะจงของแตล่ะประเทศจะอยูใ่นภาคผนวกซึง่แตล่ะภาคผนวกจะเช่ือมโยงไปยงัเนือ้หาของข้อตกลง ได้มีการ

น าเสนอรายการภาคผนวกเบือ้งต้นในที่ประชุม ประเทศไทยและสหภาพยุโรปสามารถตกลงร่วมกันเพื่อเพิ่มหรือลด

ภาคผนวกจากที่น าเสนอได้ อย่างไรก็ตามบางภาคผนวกไม่สามารถตดัทิง้ได้ในขณะที่มีบางภาคผนวกสามารถปรับได้

อยา่งเหมาะสม ข้อตกลง VPA ของประเทศอินโดนีเซียและเวียดนามอาจจะไมม่ีบางภาคผนวกแตใ่นขณะเดยีวกนัแอฟริกา

กลบัมีภาคผนวกนัน้ (ก าหนดการด าเนินงานและการสนบัสนนุให้การช่วยเหลอืโดยตรง) 

 ภาคผนวกที่แสดงถงึวิธีการด าเนนิงานของสหภาพยโุรปในการน าเข้าไม้ที่มใีบอนญุาตเฟลก็ทจีะไมเ่ปลีย่นแปลง

ในขณะท่ี TOR ที่ระบใุนภาคผนวกการตรวจสอบที่เป็นอิสระ (independent audit) จะเป็นเนือ้หามาตรฐาน 

 ภาคผนวกเก่ียวกับความโปร่งใสและการเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะจัดท าขึน้เพื่อให้มั่นใจว่าสาธารณชน           

จะสามารถเข้าถึงเอกสารและสามารถติดตามตรวจสอบได้อยา่งอิสระ (independent monitoring) 

 ภาคผนวกที่เก่ียวข้องกบัเกณฑ์การประเมินระบบ TLAS จะระบหุลกัเกณฑ์การประเมินที่ได้มีการตกลงร่วมกัน 

เมื่อ TLAS ของประเทศไทยได้รับการพิจารณาแล้ววา่เหมาะสมเพียงพอท่ีจะเร่ิมต้นออกใบอนญุาต FLEGT 

 ฝ่ายสหภาพยโุรปยินดีที่จะรับค าถามเพิ่มเติมจากฝ่ายไทยเก่ียวกบัเนือ้หาของข้อตกลง รวมทัง้ยินดีรับร่างเนือ้หา

ที่ฝ่ายไทยปรับแก้หรือข้อเสนอที่ฝ่ายไทยต้องการให้แก้ไขเพื่อหารือในการประชมุ JEM ครัง้ตอ่ไป 

แผนการด าเนินงาน (Roadmap) 

ฝ่ายไทยน าเสนอแผนการด าเนินงานที่ได้หารือร่วมกันกับ EFI ซึ่งได้รับความเห็นชอบแล้วจากคณะกรรมการเจรจาฯ 

แผนการด าเนินงานครอบคลมุช่วงเวลาตัง้แตก่ารเจรจาฯ ครัง้ที่ 2 ถึงการเจรจาฯ ครัง้ที่ 3 ระหวา่งวนัท่ี 19 กรกฎาคม 2561 
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ถึงเดือนกรกฎาคม 2562 โดย TFESO จะจดัเตรียมแผนปฏิบตัิงาน (work plan) เพื่อด าเนินการตาม Roadmap และเสนอ

คณะท างานฯ (AHWG)   

ในช่วงระยะเวลาดงักลา่ว ฝ่ายไทยจะด าเนินการปรับแก้ LD  และพฒันาการควบคมุการน าเข้า การควบคมุการน าเคลื่อนที่ไม้

บนที่ดินเอกชน ระบบรับประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ และเนือ้หาข้อตกลง VPA ต่อไป ที่ปรึกษาระหว่าง

ประเทศซึ่งได้รับการสนบัสนนุจาก EFI EU FLEGT Facility จะเข้ามาช่วยเหลือฝ่ายไทยในการวิเคราะห์เร่ืองการควบคมุ

การน าเคลือ่นท่ีไม้บนที่ดินเอกชน ส าหรับท่ีปรึกษาชาวไทยที่ได้รับการสนบัสนนุจาก FLEGT Facility เช่นเดียวกนัจะเข้ามา

ช่วยเหลือฝ่ายไทยในการปรับแก้นิยามความถูกต้องตามกฎหมายตามผลที่ได้รับจากการลงพืน้ที่ทดสอบภาคสนาม 

นอกจากนีจ้ะด าเนินการจัดจ้างที่ปรึกษาภายในประเทศอีกท่านหนึ่งภายใต้ การสนับสนุนจาก FAO EU FLEGT 

Programme เพื่อช่วยคณะท างานกลุม่ยอ่ย TLAS และ SCC จดัเตรียมภาคผนวกระบบประกนัความถกูต้องตามกฎหมาย

ของไม้และระบบการควบคมุหว่งโซอ่ปุทาน 

ประเทศไทยจะสง่ร่างภาคผนวกที่ 2 (LD ที่แก้ไขแล้ว), ค าอธิบายขัน้ตอนการควบคมุการน าเข้า ร่างภาคผนวกที่ 5 และ 6 

(TLAS และ SCC รวมถึงการควบคุมห่วงโซ่อุปทานในที่ดินเอกชน) ให้แก่สหภาพยุโรปเพื่อให้ข้อคิดเห็นภายในเดือน

พฤศจิกายน/ธันวาคม ฝ่ายไทยจะส่งข้อคิดเห็นเก่ียวกับเนือ้หา VPA เพิ่มเติม  (หากมี)ให้แก่สหภาพยุโรปในเดือน

พฤศจิกายน/ธนัวาคม 

จะมีการประชุมทางไกลผ่านวีดิโอเพื่อติดตามความก้าวหน้าของงานในเดือนธันวาคมเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการ

ประชุม JEM5 ซึ่งคาดว่าการประชุม JEM5 จะจดัขึน้เป็นระยะเวลา 2 วนัในเดือนกุมภาพันธ์/มีนาคม 2562 อาจจะเป็นที่

จงัหวดัเชียงใหม ่

ส าหรับการประชมุทางไกลผา่นวีดิโอครัง้ถดัไปจะจดัขึน้ในเดือนพฤษภาคม ตามด้วยการประชมุ JEM6 จ านวน 2 วนั และ

การประชมุเจรจาฯ ครัง้ที่ 3 (NEG3) จ านวน 1 วนั ณ กรุงเทพมหานคร หรือกรุงบสัเซลในเดือนมิถนุายน/พฤษภาคม 

ทีมผู้ เช่ียวชาญจาก EFI จะเดินทางมาประเทศไทย 3 ครัง้ ในเดือนสงิหาคม-ตลุาคม, กลางเดือนพฤศจิกายน 2561 และใน

เดือนเมษายน-พฤษภาคม 2562 

ประเด็นการเจรจาฯ 

ประเทศไทยและสหภาพยุโรปร่วมกนัจดัเตรียมประเด็นส าหรับการเจรจาฯ ภายหลงัเสร็จสิน้การประชุมผู้ เช่ียวชาญร่วม  

ในเวลา 17.00 น. และขอให้ Dr Alexander Hinrichs เป็นผู้น าเสนอประเด็นเหลา่นัน้ในการประชมุเจรจาฯ ครัง้ที่ 2 ในวนัที่ 
19 กรกฎาคม ดเูอกสารแนบ 

ภาคผนวก 

 ก าหนดการ JEM4  

 รายช่ือผู้ เข้าร่วมประชมุ  

 แผนการด าเนินงาน (Roadmap) 

 ประเด็นการเจรจาฯ 


