
Q&A Summary of Meeting: TLAS by Sub-Working Group 
 
Date:   Monday 19th February 2018 

Time:   9.30 a.m. – 5.00 p.m. 
Venue:   Rama Gardens Hotel, Bangkok 

According to the meeting, there were some questions raised from Thai Sub-Working Group and 
responded by the EFI team. 

1. Q. What are differences between LD and Supply Chain? 
 
A. The supply chain is the flows of timber through the different steps it goes through. It 
starts from where the timber comes from originally, from import or harvesting, to final use or 
export.  Supply chain controls are the ways that timber flows are monitored at different 
points along the supply chain to ensure uncontrolled timber is not entering the supply chain. 
Controlling the supply chain is therefore identifying timber volumes and characteristics to be 
able to follow it throughout its lifetime and to avoid that it is being mixed with timber from 
unknown origin.  
      The legality definition lists the legal requirements identified by the Thai stakeholders 
as those critical for showing the timber is legal.  The legality definition covers all of the 
sources of timber and scope of timber products agreed in the LD and covers all of the 
steps in the supply chain. 
 

2. Q. Where should non-restricted timber be placed since it was not in the Supply Chain 
Control? 
A. Non-restricted timber, in fact, has already been put into the chart which is developed by 
AHWG. However, it is suggested that there should be some more details. For instance, how 
the system functions or who will be compliance, etc.  

This is under discussion in the sub-WG on non-restricted timber. 



3. Q. How does the process work for importing timber in the EU that is both in the EU TR 
product scope (such as small pieces of timber products) and that is not (such as 
handicrafts)? 
 
A. For the products that are not in the product scope of the EU TR, they are able to be 
imported into the EU by following the normal import system without requiring proof of 
legality. For the products that are in the Thai product scope, such as small pieces of timber 
product as mentioned, they will be asked for a FLEGT license.  
     Thailand has chosen to take the EUTR product scope for the scope of timber products 
for its VPA. Therefore, all timber covered by Thai VPA would enter the EU without further 
checks as covered by a FLEGT license. 
      Note that handicrafts are not covered by EUTR and not either by the product scope 
envisaged by stakeholders for Thailand VPA. Therefore, there will be no checks on the 
legality of handicrafts by EU importers. 
 

4. Q. According to the private sector, concern regarding issuing the license had been raised if 
there should have an authority required to sign the document before issuing the license. In 
this case, there might probably be an obstacle for the operator because of the delayed 
project? 
A. Normally, according to the process of the timber trade, there has to be trough the in-
placed checking process before coming to FLEGT license requesting or issuing the license. 
Therefore, requesting for FLEGT license is based on the process which has normally been 
used in Thailand.  
     The process for requesting and issuing a FLEGT license would need to be designed in 
the most efficient way to avoid further delays, including the procedure for the Licensing 
Authority to issue the license.  
     Most compliance assessment of the Legality Definition and Supply Chain control 
requirements would be done before the request for export. To make the licensing process 



efficient, it is key to have an efficient way to compile the information on compliance from the 
different authorities in charge. The licensing authority can then have easy access to it. 
     Part of the design of the licensing process will be to define what the licensing authority 
does: what is their share of responsibility with the authorities in charge of checking 
compliance with the LD and supply chain control requirements. In most countries, the 
licensing authority only gathers information on compliance to ensure full compliance before 
issuing the license, they actually do not do verification of compliance themselves. 
 

5. Q. Are there 2 types of FLEGT licenses which are license per shipment and license per 
stock? (Alex: What does license per stock mean?) 
 
A. Any products within the Thai product scope that would be imported to the EU, the EU 
member state customs will check each shipment for a FLEGT license. In Thailand, we 
normally issue the license for each shipment in order to ensure the legality of every product 
both import and export. However, this is suggested to be discussed only in Thai-side first 
which types of license should be between per shipment or per stock. 
      For import into the EU, the license needs to be issued per shipment. The timber 
specified on the FLEGT License needs to match with the consignment arriving at EU border. 
 

6. Q. Which organization or department will be in charge of signing the FLEGT license 
(authorization)? 
 
A. Its function for authorization could be by setting an organization or committee which 
might be already in place or by providing them some additional tasks. Also, an authority 
might be set up to be in charge. It is up to Thai stakeholders to agree on who the authority 
shall be. Defining the mandate of this authority and having a shared understanding of this 
can help define the appropriate authority. It is important to think about the independence of 
the licensing authority to minimize conflict of interest with the authorities in charge of 
assessing compliance. 



 
7. Q. Are there any countries that an organization has been specifically erected for issuing the 

license?  
 
A. In Indonesia, licensing authorities are private companies accredited by the government 
to check compliance with the TLAS requirements and issue the license accordingly. In other 
countries, they have either given the responsibility to one department of a government 
agency (usually forestry authority) or created a new dedicated department within the 
forestry authority. Most countries wanted that department to be as much independent as 
possible from the other departments in charge of assessing compliance to the supply chain 
and LD requirements. 
     In some countries, there are discussion to have the licensing authority under the 
supervision (through a board or a committee) of several government agencies. 
     Note that the procedure for issuing the license and the way the licensing authority follows 
the procedure would be under the scrutiny of the Independent Audit. 
 

8. Q. Please kindly give us some examples of which organization in Thailand could be in 
charge of the independent audit? 
 
A. Independent auditor could be an expertise in doing audits or an International company 
which has some experiences in auditing work. Also, it is suggested that the stakeholders 
should play an important role as well in this case.  
     Yes, the independent audit should be conducted by a person or an entity with auditing 
experience, but someone without economic or political interests in the sector. It is usually a 
private company or an independent organization. It can be national or international, it only 
needs to present the right set of skills and experience and demonstrate its independence. 
Stakeholders can provide information for the consideration of the auditor: all independent 
audits have to establish a complaint mechanism for stakeholders to be able to raise issues 
on the functioning of the TLAS. However, the audit is conducted only by the auditor, under 



the supervision of the Joint Implementation Committee of the VPA (committee formed with 
both parties to monitor the implementation of the agreement after ratification of the 
agreement). 
 

9. Q. In that case, who would be responsible for the cost of the independent audit? 
 
A. Thailand and the EU will have to decide. For the independent audit cost that might be 
occurred, it could be supported by the government agencies. However, it might be 
beneficial for not charging the operator on the independent audit cost since this might help 
stimulate exporting timber rate.  
       It is important that the financing of the Independent audit does not affect its 
independence. 
 

10. Q. About the cost of issuing FLEGT license, which organization should be responsible for? 
Please give some examples from other countries. 
 
A. It is important to separate the cost of verification of compliance that is the work of the 
government, independently of FLEGT licenses, and the extra-cost for the FLEGT licensing. 
The cost would embed the addition step in the process, including the running cost of the 
licensing authority. The extra cost could be taken on by the government as most VPA 
countries have proposed. In some countries such as Indonesia, they have added a small 
fee that private sector has to pay to receive the license. The fee would cover, partially or 
totally, the cost of the FLEGT licensing process. 

 
11. Q. What are differences between JIC and the organization that is responsible for issuing 

FLEGT license? 
 
A. In practical term, JIC is responsible for monitoring the implementation of the VPA 
agreement and to take action if there are any weak points to be addressed. Also, JIC will 



provide guideline of what should be monitored. JIC will receive information from the 
independent audit for developing suggestions. While those who are in charge of issuing the 
license will work inside the process of issuing the license. 
    The licensing authority is an authority appointed by Thailand government to demonstrate 
and ensure exported timber is legal (is complaint with all requirements from LD and supply 
chain controls). The organization (appointed third-party or government department) that will 
issue the FLEGT license will play an administrative role of issuing licenses based on the 
information about verification shared by all of the other institutions involved in verification of 
compliance with the LD and supply chain controls. 
    The JIC is a committee composed of both parties (the EU and Thailand) to discuss the 
implementation of the agreement. It is usually multi-stakeholder based and can be seen as 
continuation of the negotiation committee. It is a policy or even political level bilateral body 
responsible for overseeing the VPA. They are like a steering committee with members from 
both the Thai side and the EU side. The JIC monitors that both parties fulfill their 
commitments outlined in the VPA.  The JIC receives and addresses concerns about the 
implementation of the agreement, including functioning of the TLAS or related issues for 
example from the independent audit or from stakeholders. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปค ำถำมและค ำตอบจำกกำรประชุม: ระบบประกันควำมถูกต้องตำมกฎหมำยของไม้ไทย (TLAS) 
โดยคณะท ำงำนกลุ่มย่อยฯ 

 
วัน:   จนัทร์ท่ี 19th กมุภาพนัธ์ 2561 

เวลำ:   9.30 – 17.00 น.  
สถำนที่:  โรงแรมรามา การ์เด้นส์, กรุงเทพฯ 

จากการประชมุคณะท างานกลุ่มย่อยเร่ืองการประกนัความถูกต้องตามกฎหมายของไม้กับ EFI คณะ
ท างานฯ ได้สอบถามกบัทาง EFI ในประเดน็ตา่งๆ ดงันี ้

12. Q. อะไรคือความแตกต่างระหว่างนิยามความถูกต้องตามกฎหมายของไม้  (LD) และระบบ
ควบคุมการน าเคลื่อนท่ีไม้ (Supply Chain) 
 
A. Supply Chain เป็นการเคลื่อนที่ (Flows) ของไม้ผ่านขัน้ตอนต่างๆ โดยเร่ิมจากแหล่งที ่มา
แรกเร่ิมของไม้ จากน าเข้าหรือจากแหล่งปลูก (harvesting) ไปจนกระทัง่การใช้ล าดบัสุดท้าย 
(Final Use) หรือกระทัง่ส่งออก ส่วนการควบคมุการน าเคล่ือนท่ีไม้ (Supply Chain Controls) เป็น
วิธีในการก ากับดแูล (Monitor) การเคลื่อนท่ีของไม้ท่ีจุดต่างๆ ใน supply chain เพื่อให้แน่ใจว่าจะ
ไม่มีไม้ที่ไม่ได้รับการควบคมุ (Uncontrolled Timber) ใดเข้าสู่ Supply Chain ได้ ด้วยเหตนีุ ้การ
ควบคมุการน าเคลื่อนที่ไม้ (controlling the Supply Chain) จึงระบุปริมาตรและลกัษณะของไม้
เพื่อให้สามารถติดตามไม้ไปจนตลอดระยะเวลา (Lifetime) ได้ ทัง้ยงัป้องกันการปะปนกับไม้ท่ีไม่
ทราบแหล่งท่ีมาอีกด้วย 
     นิยามความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ (Legality Definition) เป็นรายการข้อกฎหนดทาง
กฎหมาย (Legal Requirements) ซึ่งระบุโดยผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียของไทยเพ่ือแสดงถึงความถูกต้อง
ตามกฎหมายของไม้นัน้ๆ  โดยนิยามความถูกต้องตามกฎหมายของไม้  (Legality Definition) 
ครอบคลุมถึงแหล่งท่ีมาทัง้หมดของไม้ รวมทัง้ขอบเขตของผลิตภัณฑ์จากไม้ซึ่งผ่านการเห็นชอบใน
นิยามฯ (LD) ทัง้ยงัครอบคลมุถึงขัน้ตอนตา่งๆ ทัง้หมดใน Supply Chain อีกด้วย 
 

13. Q. ไม้ไม่หวงห้าม (Non-Restricted Timber) ควรจะอยู่ในส่วนใด เน่ืองจากไม้ดงักล่าวไม่ได้อยู่ในการ
ควบคมุการน าเคล่ือนไม้ (Supply Chain Control) 
 



A. ไม้ไม่หวงห้าม (Non-restricted timber) อันท่ีจริงมีอยู่ในแผนผังซึ่งจัดท าโดยคณะท างานฯ 
(AHWG) ทัง้นี ้แนะน าว่าควรมีการเพิ่มเติมรายละเอียดท่ีเก่ียวข้อง อาทิ ฟังก์ชนัการท างานของระบบเป็น
อยา่งไร หรือใครจะเป็นผู้ปฏิบตัิตามฯ เป็นต้น 
     ทัง้นี ้ในส่วนนีอ้ยู่ภายใต้การหารือในคณะท างานกลุ่มย่อยเร่ืองไม้ไม่หวงห้าม (ปัจจบุนัใช้ช่ือว่า ไม้
นอกมาตรา 7) 
 

14. Q. การน าเข้าไม้ ทัง้ท่ีอยู่และไม่อยู่ในขอบเขตผลิตภัณฑ์ของ EUTR (EUTR Product Scope) อาทิ 
หตัถกรรม ในสหภาพยโุรปมีกระบวนการเป็นอยา่งไร 

 
A. ส าหรับสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท่ีนอกเหนือจากท่ีระบุในขอบเขตผลิตภัณฑ์ EUTR สามารถน าเข้าสู่
สหภาพฯ ได้โดยปฏิบัติตามระบบการน าเข้าตามปกติ ซึ่งจะไม่มีการขอตรวจความถูกต้องตาม
กฎหมาย (Proof of Legality) ในส่วนของผลิตภัณฑ์ท่ีระบุในขอบเขตผลิตภัณฑ์ของไทย อาทิ 
ผลิตภณัฑ์จากไม้ขนาดเล็กดงักลา่ว จะมีการขอตรวจใบอนญุาตเฟล็กที 
     เน่ืองจากประเทศไทยได้คดัเลือกให้ขอบเขตผลิตภัณฑ์ EUTR เป็นขอบเขตผลิตภัณฑ์ของไทยใน 
VPA ดงันัน้ ไม้ทกุชิน้ภายใต้ VPA ของไทยจะสามารถเข้าสู่สหภาพยโุรปได้โดยไม่มีการตรวจสอบอ่ืนๆ 
เพิ่มเตมิ เน่ืองจากมีการตรวจใบอนญุาตเฟล็กทีอยูแ่ล้ว 
     ส าหรับสินค้าหตัถกรรม เป็นสินค้าท่ีไมร่วมอยูใ่น EUTR และไม่อยูใ่นขอบเขตผลิตภณัฑ์ ซึ่งผู้ มีสว่น
ได้ส่วนเสียเป็นผู้พิจารณาส าหรับ VPA ของประเทศไทย ดงันัน้ จะไม่มีการตรวจสอบความถกูต้องตาม
กฎหมายของผลิตภณัฑ์จากผู้น าเข้าในฝ่ายสหภาพยโุรป 
 

15. Q. ภาคเอกชนมีความกังวลเก่ียวกับการออกใบอนุญาตฯ ว่าหากต้องอาศยัเจ้าหน้าท่ีในการลงนาม
เอกสารก่อนการออกใบอนญุาตอาจเกิดความลา่ช้าและเป็นอปุสรรคส าหรับผู้ประกอบการ 
 
A. โดยปกติของกระบวนการในการค้าไม้ จะต้องด าเนินการผ่านระบบการตรวจสอบซึง่มีการใช้งานอยู่
แล้ว ก่อนเข้าสู่การขอใบอนุญาตฯ และการออกใบอนุญาตฯ ดงันัน้ การขอออกใบอนญุาตเฟล็กทีจึง
ขึน้อยูก่บักระบวนการตามปกตขิองประเทศไทย 
      กระบวนการในการขอหรือออกใบอนุญาตเฟล็กทีอาจจะต้องการการออกแบบให้มีประสิทธิภาพ
สงูสดุเพ่ือเล่ียงความล่าช้าในอนาคต ซึ่งรวมถึงขัน้ตอนในการออกใบอนญุาตเฟล็กทีส าหรับเจ้าหน้าท่ี
หรือหนว่ยงานท่ีมีหน้าท่ีในการออกใบอนญุาตเฟล็กทีด้วย 



     องค์ประกอบส่วนมากในการประเมินการด าเนินงานของนิยามความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ 
(Legality Definition) และการควบคุมการน าเคล่ือนท่ีไม้ (Supply Chain Controls) มักต้องกระท า
ก่อนการขออนญุาตส่งออก (Request for Export) และสิ่งส าคญัอนัจะท าให้การออกใบอนญุาตเฟล็ก
ทีมีประสิทธิภาพก็คือการรวบรวมข้อมูลการด าเนินงานจากเจ้าหน้าท่ีหรือองค์กรตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ
การออกใบอนุญาตเฟล็กที เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานเหล่านีส้ามารถเข้าถึงข้อมูลการ
ด าเนินงานเก่ียวกบัการออกใบอนญุาตเฟล็กทีได้โดยง่าย 
     รูปแบบหนึ่งของกระบวนการออกใบอนุญาตเฟล็กที คือจะต้องก าหนดหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีหรือ
หน่วยงานออกใบอนุญาตเฟล็กที: การแบ่งหน้าท่ีระหว่างเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบการปฏิบตัิตามนิยามความถูกต้องตามกฎหมาย (LD) และการปฏิบตัิตามข้อก าหนดการ
ควบคุมการน าเคล่ือนท่ีไม้  (Supply Chain Control) ในประเทศอ่ืนๆ ส่วนมาก ผู้ มีหน้าท่ีออก
ใบอนุญาตเฟล็กทีจะท าเพียงรวบรวมข้อมูล  ( Information on Compliance) เพ่ือให้แน่ ใจว่า
ผู้ประกอบการปฏิบตัติามกฎระเบียบครบถ้วนก่อนการออกใบอนญุาตเฟล็กที  
 

16. Q. ลักษณะการออกใบอนุญาตเฟล็กทีมี 2 รูปแบบ ได้แก่ ใบอนุญาตฯ ต่อหนึ่งการขนส่งสินค้า 
(Shipment) และใบอนญุาตฯ ตอ่หนึง่สต๊อกสินค้า (Stock) (อธิบายเพิ่มตรงนีเ้พราะคณุ Alex ไมเ่ก็ท) 
 
A. ทกุผลิตภณัฑ์ภายใต้ขอบเขตผลิตภณัฑ์ของไทย (Thai Product Scope) ที่จะน าเข้าสู่สหภาพ
ยโุรป ทางศลุกากรของประเทศสมาชิกสหภาพฯ จะตรวจสอบใบอนญุาตเฟล็กทีในแตล่ะการขนส่ง
สินค้า (Shipment) ส าหรับประเทศไทย เรามกัจะออกใบอนญุาตตอ่การขนส่งสินค้า (Shipment) 
เพ่ือให้แน่ใจว่าทกุสินค้าและผลิตภณัฑ์ถกูต้องตามกฎหมาย ทัง้ท่ีน าเข้าและส่งออก ทัง้นี ้ในประเด็น
ดงักล่าวที่ประชมุแนะน าให้มีการหารือเป็นการภายในว่าใบอนญุาตฯ ควรอยู่ในรูปแบบตอ่หนึ่งการ
ขนส่งสินค้า (Shipment) หรือใบอนญุาตฯ ตอ่หนึ่งสต๊อกสินค้า (Stock) 
     การน าเข้าสินค้าในอีย ูจะต้องเป็นใบอนญุาตฯ ท่ีออกตอ่หนึ่งการขนส่งสินค้า (Shipment) โดยไม้
ท่ีระบใุนใบอนญุาตเฟล็กทีจะต้องตรงกบัสินค้าท่ีน าเข้าสูเ่ขตสหภาพยโุรป 

 
17. Q. องค์กรหรือหนว่ยงานใดมีหน้าท่ีในการลงนามในใบอนญุาตเฟล็กที (เอกสารอนญุาต) 

 
A. การด าเน ินการออกใบอน ุญาตเฟล ็กทีสามารถกระท าได้โดยการจดัตัง้หน ่วยงานหรือ
คณะกรรมการ (Committee) ซึ ่งอาจมีอยู่เดิมโดยมอบหมายหน้าที่เพิ ่มเติมให้ หรืออาจมีการ



แต่งตัง้เจ้าหน้าที่หรือจดัตัง้หน่วยงานให้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ ทัง้นี  ้ขึน้กับการตกลงกัน
ระหว่างผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียว่าต้องการให้หน่วยงานใดเป็นผู้ รับผิดชอบ โดยการก าหนดหน้าท่ีในการ
ด าเนินการบงัคบัใช้ของหน่วยงานนี  ้รวมถึงการท าความเข้าใจร่วมกันในประเด็นนี  ้จะช่วยให้
สามารถระบุหน่วยงานที่เหมาะสมในการท าหน้าที่ดงักล่าวได้ อย่างไรก็ตาม ต้องค านึงถึงความ
อิสระของหน่วยงานออกใบอนุญาต ให้มีความขดัแย้งทางผลประโยชน์กับเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงาน 
(Authorities) ท่ีมีอ านาจในการประเมินตรวจสอบการปฏิบตัิตามข้อบงัคบัให้น้อยท่ีสุด  
 

18. Q. มีประเทศใดบ้างท่ีมีการจดัตัง้องค์กรหรือหนว่ยงานในการออกใบอนญุาตเฟล็กทีโดยเฉพาะ 
 
A. ในอินโดนีเซีย หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีออกใบอนุญาตเฟล็กทีคือบริษัทเอกชนท่ีรับรองโดยรัฐบาล
อินโดนีเซียในการท าหน้าท่ีตรวจสอบการปฏิบตัิตามกฎระเบียบข้อบงัคบัการประกนัความถกูต้องตาม
กฎหมายของไม้ (TLAS Requirements) และท าหน้าท่ีออกใบอนุญาตเฟล็กที ในประเทศอ่ืนๆ มีการ
มอบหมายให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานหนึ่ง (มกัเป็นหน่วยงานด้านป่าไม้) หรือจดัตัง้
หน่วยงานใหม่ภายใต้หน่วยงานป่าไม้ โดยประเทศอ่ืน โดยมากต้องการให้หน่วยงานดงักล่าวมีความ
อิสระในการในการด าเนินงานจากหน่วยงานอ่ืนๆ ซึ่งมีหน้าท่ีในการประเมินการปฏิบตัิตามข้อก าหนด
การน าเคล่ือนท่ี (Supply Chain) และนิยามความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ (LD) มากท่ีสดุเท่าท่ีจะ
เป็นไปได้ 
     ในบางประเทศ มีการหารือกันให้หน่วยงานท่ี มีหน้าท่ีออกใบอนุญาตเฟล็กทีอยู่ภายใต้               
การก ากบัดแูล (ผา่นกรรมการหรือคณะกรรมการ) จากหลายหนว่ยงานของรัฐ 
     ทัง้นี ้โปรดทราบวา่ กระบวนการออกใบอนญุาตเฟล็กทีและวิธีด าเนินการตามกระบวนการดงักล่าว
ของหน่วยงานออกใบอนุญาตเฟล็กทีจะอยู่ภายใต้การตรวจสอบอย่างละเอียดโดยผู้ตรวจสอบโดย
อิสระ (Independent Audit) 

19. Q. ขอทราบตวัอย่างว่าองค์กรใดในประเทศไทยควรท าหน้าท่ีในการตรวจสอบอย่างอิสระ (Independent 
Audit) 
A. ผู้ตรวจสอบอย่างอิสระ (Independent Auditor) สามารถเป็นผู้ ท่ีเช่ียวชาญในการตรวจสอบหรือ
บริษัทระหว่างประเทศซึ่งมีประสบการณ์ในงานด้านการตรวจสอบ (Audit) ทัง้นี ้แนะน าว่าผู้ มีส่วนได้
สว่นเสียควรมีบทบาทส าคญัในการมีสว่นร่วมแสดงความคดิเห็น 



     หน่วยงานผู้ตรวจสอบอย่างอิสระ (Independent Auditor) ควรเป็นบ ุคคลหรือองค์กรที ่มี
ประสบการณ์ด้านการตรวจสอบ แต่ไม่ควรเป็นผู้ ท่ีไม่มีความสนใจในเร่ืองเศรษฐกิจหรือการเมือง ท่ี
เก่ียวข้องในภาคส่วนนี ้ตามปกติมกัจะเป็นบริษัทเอกชนหรือองค์กรอิสระ โดยอาจเป็นองค์กรของ
ชาติหรือองค์กรระหว่างประเทศก็ได้ ทัง้นี ้ต้องการเพียงให้มีทกัษะและประสบการณ์ที่ตรงตาม
ความต้องการ พร้อมทัง้มีความอิสระในการด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถ
ให้ข้อมูลในการพิจารณาหน่วยงานผู้มีหน้าที่ในการตรวจสอบฯ: ทุกหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการ
ตรวจสอบ (Audits) จะต้องจดัตัง้กระบวนการในการร้องเรียนให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถตัง้
ประเด็นต่างๆ เก่ียวกับการท างานของระบบการประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ (TLAS) 
ได้ อย่างไรก็ดี การตรวจสอบฯ จะกระท าโดยหน่วยงานหรือผู้ มีหน้าท่ีในการตรวจสอบฯ ภายใต้การ
ตรวจสอบอย่างละเอียดโดยคณะกรรมการการด าเนินงานร่วม (JIC) ของ VPA เท่านัน้  (คณะ
กรรมการฯ จะได้รับการจดัตัง้โดยทัง้สองฝ่ายเพื่อก ากับดแูลการด าเนินงานตามข้อตกลงภายหลงั
การให้สตัยาบนัฯ)  

20. Q. ในกรณีดงักลา่ว ใครเป็นผู้ รับผิดชอบคา่ใช้จา่ยของการตรวจสอบโดยอิสระ (Independent Audit) 
A. ประเทศไทยและสหภาพยุโรปจะต้องเป็นผู้ตดัสินใจ ส าหรับคา่ใช้จา่ยของการตรวจสอบโดยอิสระท่ี
อาจเกิดขึน้นัน้ อาจขอการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐ อย่างไรก็ตาม การไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่าย
ส าหรับการตรวขสอบฯ จากผู้ประกอบการ อาจเป็นประโยชน์ในการชว่ยกระตุ้นอตัราการสง่ออกไม้ได้ 
     การสนบัสนนุเงินทนุของการตรวจสอบโดยอิสระ (Independent Audit) จะต้องไม่กระทบตอ่ความ
อิสระในการด าเนินการของหนว่ยงานฯ 

21. Q. ในประเทศอ่ืนๆ หนว่ยงานหรือองค์กรใดเป็นผู้ รับผิดชอบคา่ใช้จา่ยในการออกใบอนญุาตเฟล็กที 

A. เป็นสิ่งส าคญัท่ีต้องจ าแนกระหว่างคา่ใช้จา่ยในการตรวจสอบการปฏิบตัิตามข้อบงัคบัฯ ซึ่งเป็นงาน
ของรัฐบาลโดยไม่เก่ียวข้องกับใบอนุญาตเฟล็กที กับค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมส าหรับการออกใบอนุญาต
เฟล็กที ค่าใช้จ่ายดงักล่าวอาจเป็นต้นทุนส าหรับขัน้ตอนเพิ่มเติมในกระบวนการการออกใบอนุญาตฯ 
รวมไปถึงต้นทุนในการด าเนินงาน (Running Cost) ของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีออกใบอนุญาตเฟล็กที 
ส าหรับค่าใช้จ่ายส่วนเกิน (Extra Cost) อาจรับผิดชอบโดยรัฐบาลเช่นเดียวกับท่ีประเทศ VPA อ่ืนๆ 
ส่วนมากเสนอ ในบางประเทศ เช่น อินโดนีเซีย มีการเพิ่มเติมคา่ธรรมเนียมจ านวนหนึ่งซึ่งภาคเอกชน
ต้องจ่ายเพ่ือได้รับใบอนุญาตฯ ค่าธรรมเนียมดงักล่าวนีอ้าจครอบคลุมค่าใช้จ่ายในกระบวนการออก
ใบอนญุาตเฟล็กทีในบางสว่นหรือทัง้หมด 



 
22. Q. คณะกรรมการการด าเนินงานร่วม (JIC) กับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการออกใบอนุญาตเฟล็กทีแตกต่าง

กนัอยา่งไร 
 
A. ในทางปฏิบตัิ คณะกรรมการการด าเนินงานร่วม (JIC) มีหน้าท่ีในการก ากบัดแูลการด าเนินงานตาม
ข้อตกลง VPA และด าเนินการจดัการในกรณีท่ีมีข้อบกพร่องท่ีต้องได้รับการแก้ไข ทัง้ยงัให้แนวทางและ
ค าแนะน าถึงสิ่งท่ีควรได้รับการก ากบัดแูล โดยคณะกรรมการการด าเนินงานร่วม (JIC) จะรับข้อมลูจาก
หน่วยงานตรวจสอบโดยอิสระ (Independent Audit) ในการให้ค าแนะน า ส าหรับหน่วยงานออก
ใบอนญุาตเฟล็กที จะมีหน้าท่ีในงานท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการออกใบอนญุาตฯ 
     หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีออกใบอนญุาตเฟล็กทีเป็นหน่วยงานท่ีแตง่ตัง้โดยรัฐบาลไทยในการพิสจูน์หรือ
ยืนยนัความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ท่ีจะส่งออก (สอดคล้องตามข้อก าหนดในนิยามความถกูต้อง
ตามกฎหมายฯ และการควบคุมการน าเคล่ือนท่ีไม้) หน่วยงาน (แต่งตัง้โดยบุคคลท่ีสาม หรือ third 
party หรือหน่วยงานของรัฐ) ท่ีจะออกใบอนุญาตฯ จะมีบทบาทในการบริหารและด าเนินการ 
(Administrative Role) ออกใบอนุญาตฯบนพืน้ฐานของข้อมูลเก่ียวกับการตรวจพิสูจน์ ซึ่งมาจาก
องค์กรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องในการตรวจพิสจูน์การปฏิบตัิตามข้อบงัคบัในนิยามความถกูต้องตามกฎหมาย
ของไม้ (LD) และการควบคมุการน าเคล่ือนท่ีไม้ (Supply Chain Controls) 
     คณะกรรมการการด าเนินงานร่วม (JIC) จะประกอบไปด้วยสองฝ่าย (สหภาพยโุรปและประเทศไทย) 
เพ่ือหารือเร่ืองการด าเนินงานตามข้อตกลงฯ ซึ่งโดยมากมักมีผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นหลัก (multi-
stakeholder based) และอาจมองว่าเป็นส่วนตอ่เน่ืองของคณะกรรมการเจรจาฯ ได้ คณะกรรมการการ
ด าเนินงานร่วม (JIC) เป็นนโยบายหรือแม้กระทัง่หน่วยงานทวิภาคี (Bilateral Body) ในระดบัการเมือง 
(Political Level) ท่ีมีหน้าท่ีในการตรวจสอบ (Oversee) ข้อตกลงการเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ 
(VPA) โดย JIC เป็นเหมือนคณะกรรมการอ านวยการ (Steering Committee) ท่ีมีสมาชิกจากทัง้ฝ่าย
สหภาพยุโรปและฝ่ายไทย มีหน้าท่ีก ากับดแูลให้ทัง้สองฝ่ายกระท าการตามข้อตกลงท่ีระบุไว้ใน VPA 
ทัง้นี ้JIC จะได้รับข้อมูลและจัดการกับความกังวลหรือปัญหา (Concerns) เก่ียวกับการด าเนินงาน
ตามข้อตกลง จนกระทัง่การท างานของระบบประกันความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ (TLAS) หรือ
ประเด็นต่างๆ ที่เก่ียวข้อง จากหน่วยงานตรวจสอบโดยอิสระ ( Independent Audit) หรือจากผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 


