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การเจรจาจัดท าข้อตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ 
การบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมภบิาล และการค้า 

ระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป 
ครัง้ท่ี 2 

 
รายงานการประชุม 

********* 
ณ  โรงแรมรามาด้า ริเวอร์ไซด์ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย  

19 กรกฎาคม 2561 เวลา 09.30-16.30 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม: ผู้ เข้าร่วมประชุมฝ่ายอียนู าโดยหวัหน้าทีมเจรจาฯ Mr. Jorge Rodriguez Romero รองหวัหน้าหน่วย, 

หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมของสหภาพยโุรป, พร้อมด้วย Mr. Luca Perez, หวัหน้าทีมประเด็นด้านการป่าไม้ระหว่างประเทศ, 

คณะกรรมาธิการยโุรป และคณุสทุธิยา จนัทวรางกรู ส านกังานคณะผู้แทนสหภาพยโุรปประจ าประเทศไทย 

ฝ่ายไทยประกอบด้วย คณะกรรมการเจรจาฯ FLEGT VPA น าโดย ดร.วิจารย์ สิมาฉายา ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและหวัหน้าทีมเจรจา, นายประลอง ด ารงค์ไทย ผู้ตรวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, และ

นายอรรถพล เจริญชนัษา อธิบดีกรมป่าไม้ 

สนบัสนุนการเจรจาโดย Dr. Alexander Hinrichs และ Dr. Sandra Nichols Thiam, EU FLEGT Facility, EFI, และดร.สมฤดี  

นิโครวฒันยิ่งยง, ที่ปรึกษา EU FLEGT Facility และผู้อ านวยความสะดวก FLEGT ส าหรับประเทศไทย   

ผู้สงัเกตการณ์ประกอบด้วยผู้แทนจากประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป ผู้แทนจาก FAO EU FLEGT Programme และผู้แทน
จากศนูย์วนศาสตร์ชมุชนเพื่อคนกบัป่า (ดรูายช่ือตามเอกสารแนบ) 

วาระที่ 1: บทน า 

หัวหน้าทีมเจรจาฯ ฝ่ายไทย: ฝ่ายไทยรู้สกึยินดีและเป็นเกียรติในการเป็นเจ้าภาพการเจรจาฯ ครัง้ที่ 2 และคาดหวงัว่า

การเจรจาฯ จะส าเร็จลลุว่งไปด้วยดี  

หัวหน้าทีมเจรจาฯ ฝ่ายสหภาพยุโรป: ขอขอบคณุทกุฝ่ายที่ท าให้การประชมุครัง้นีเ้กิดขึน้ ความมุง่มัน่ของประเทศไทยในการ

สนบัสนุนข้อตกลง VPA ส่งสญัญาณส าคญัเก่ียวกับการค้าไม้ในภูมิภาค การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียสะท้อนให้เห็นถึง  

การยอมรับในกระบวนการฯนีข้องพวกเขา 

วาระที่ 2: รายงานความก้าวหน้าทั่วไป  

การน าเสนอกระบวนการ VPA ในประเทศไทยและการพัฒนานโยบายป่าไม้ที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน 
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ประเทศไทย: ฝ่ายไทยน าเสนอแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนยทุธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

และการปฏิรูปกฎหมายในภาคป่าไม้ 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2580/ค.ศ.2017-2037) ประกอบด้วย 6 แผนงาน โดยแผนงานที่ 5 เก่ียวกบัการ

สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงการใช้ประโยชน์จากป่าไม้อย่างยั่งยืนเพื่อให้บรรลุ

เปา้หมายการพฒันาที่ยัง่ยืน 

นโยบายป่าไม้แหง่ชาติสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน ธรรมาภิบาลท่ีดี และความโปร่งใสในการปอ้งกนัและการฟืน้ฟู

สภาพป่า โดยให้ความส าคญักบัการหยดุการตดัไม้ท าลายป่า และการเพิ่มพืน้ท่ีป่าไม้รวมถึงการเพิ่มพืน้ท่ีสเีขียว   

รัฐบาลไทยเช่ือว่ามีแต่การท าให้ชาวบ้านที่อาศยัอยู่ในพืน้ที่ป่ามายาวนานถูกกฎหมายและมีสิทธิที่จะใช้ประโยชน์พืน้ที่ป่า        

ที่ตนอาศยัอยู่ได้เท่านัน้ที่จะช่วยหยดุยัง้การท าลายป่าต่อไปได้ ดงันัน้ ประเทศไทยจึงก าลงัแก้ไขกฎหมายเพื่อแก้ปัญหา

การรุกล า้พืน้ที่ป่าและความขดัแย้งระหว่างรัฐกบัชาวบ้านในเร่ืองสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินและต้นไม้ที่มีมายาวนาน 

และเพื่อสง่เสริมป่าเศรษฐกิจให้เป็นแนวทางหนึง่ในการเพิ่มพืน้ท่ีป่า   

กรมป่าไม้ยังมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดผ่านการขับเคลื่อนของศูนย์พิทักษ์ป่าไทยและหน่วยลาดตระเวน                      

ในขณะเดียวกนัก็มีการใช้ภาพถ่ายดาวเทียมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อยบัยัง้การบกุรุกป่าและการท าไม้ที่ผิดกฎหมาย 

ประเทศไทยมีพืน้ที่ป่า 102 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 31.58 ของพืน้ที่ประเทศทัง้หมด โดยอยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ 

65.03 ล้านไร่ ในขณะที่กรมอุทยานสัตว์ป่าและพันธุ์พืชดูแล 36.97 ล้านไร่ รัฐบาลตัง้เป้าหมายในการเพิ่มพืน้ที่ป่า           

ทั่วประเทศและพืน้ที่สีเขียวให้เป็นร้อยละ 55 โดยวางเป้าหมายในการเพิ่มพืน้ที่ป่าให้เป็นร้อยละ 40 โดยแบ่งเป็น             

ป่าอนรัุกษ์ร้อยละ 25 ในขณะท่ีเป็นป่าเศรษฐกิจร้อยละ 15 ซึง่มาจากการปลกูต้นไม้โดยเกษตรกรเป็นหลกั เราก าลงัได้เห็น

การเปลี่ยนแปลงกฎหมายอย่างที่ไม่เคยเกิดขึน้มาก่อน ในอดีตกฎหมายไทยมุ้งเน้นไปที่การห้ามไม่ให้ท ากิจกรรมต่างๆ 

เพื่อป้องกันการท าไม้ผิดกฎหมายในพืน้ที่ป่า ภายใต้รัฐบาลก าลงัมีการออกกฎหมายเพื่อส่งเสริมกิจกรรมที่พึงประสงค์  

เพื่อเพิ่มป่าเศรษฐกิจของเอกชน 

ในการสง่เสริมการปลกูไม้มีค่า รัฐบาลอยู่ระหว่างการปรับปรุงกฎหมายป่าไม้ โดยมาตรา 7 จะถกูยกเลิกอนัจะสง่ผลให้ไม้ทกุ

ชนิดพนัธุ์ในที่ดินเอกชนกลายเป็นไม้ไมห่วงห้ามและดงันัน้จึงสามารถตดัฟัน ขนย้าย รวมถึงจ าหน่ายได้อยา่งอิสระ โดย พรบ.

ที่แก้ไขแล้วจะให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ในการรับรองต้นไม้ให้แก่เจ้าของที่มีความประสงค์ด้วยความสมคัรใจอีกด้วย     

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมคาดหวงัวา่จะออกกฎหมายได้ในช่วงต้นปี 2019 

ในขณะนีไ้ด้มีการออกกฎกระทรวง 3 ฉบับเพื่อด าเนินการตามพรบ.สวนป่าซึ่งแก้ไขเมื่อ ค.ศ. 2015 แล้ว ซึ่งว่าด้วยการ

ลงทะเบียนสวนป่า การจดัตัง้โรงงานแปรรูปในพืน้ที่สวนป่าที่ได้ขึน้ทะเบียน และการออกใบรับรองการจดัการป่าไม้อยา่งยัง่ยืน

ส าหรับสวนป่าที่ขึน้ทะเบียนสวนป่าแล้ว 

ในขณะที่กระทรวงพาณิชย์ได้ร่างกฎกระทรวงเพื่ออนุญาตให้สามารถใช้ไม้ยืนต้นที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ (58 ชนิด)           

เป็นหลักทรัพย์ค า้ประกันทางธุรกิจในการอนุมัติสินเช่ือเพื่อสร้างแรงจูงใจในการปลูกต้นไม้และการเพิ่มพืน้ที่ป่า                    

ซึง่กฎกระทรวงดงักลา่วจะช่วยสนบัสนนุ พรบ.ป่าไม้ด้วย   
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เพื่อขจัดปัญหาการบกุรุกป่าและความยากจน ครม.ได้ผ่านร่าง พรบ.ป่าชุมชนยอมรับถึงการที่ชาวบ้าน อาศยัอยู่ในเขต

พืน้ที่ป่าบางแห่งอยู่ พืน้ที่ป่าที่ครอบคลุมภายใต้ร่าง พรบ.ฉบับนีจ้ะประกอบด้วยโซนอนุรักษ์และโซนใช้ประโยชน์               

ในส่วนโซนใช้ประโยชน์ ชาวบ้านสามารถตัดไม้ที่ตนปลูกเพื่อใช้สอยในครัวเรือนแต่ไม่สามารถท าไม้เพื่อการค้า                

ได้ไม้ที่ได้มาจากป่าชมุชนภายใต้ร่าง พรบ.ฉบบันีจ้ะไมเ่ข้ามาในหว่งโซอ่ปุทาน 

พรบ.อทุยานแหง่ชาติ มาตรา 52 จะมีการแก้ไขเพื่อมอบอ านาจให้อธิบดีกรมอทุยานฯ สามารถอนญุาตให้ผู้อยูอ่าศยัในเขต

อทุยานมานาน (อยู่อาศยัในพืน้ที่ดงักลา่วมาก่อนท่ีรัฐบาลจะประกาศให้พืน้ท่ีเหลา่นัน้เป็นอทุยานแห่งชาติ ซึ่งมีถึง 2,700 

หมู่บ้านในอุทยานทัง้หมด 154 แห่ง) สามารถอยู่อาศัยท ากินต่อไปในพืน้ที่อุทยานฯ ได้ คาดว่าการแก้ไขกฎหมายนี ้        

จะด าเนินการแล้วเสร็จภายในรัฐบาลนี ้

ร่างพรบ.คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหง่ชาติอยู่ระหวา่งกระบวนการนิติบญัญตัิ กฎหมายฉบบันีจ้ะช่วยให้คณะกรรมการ

สามารถแก้ปัญหา ชาวบ้านยากไร้ที่ไมม่ีที่ดินท ากิน จะเป็นการจดัสรรท่ีดินพร้อมๆ กบัสง่เสริมการท ามาหากินของพวกเขา  

โดยจะแบ่งผู้อาศยัอยู่ในพืน้ที่ป่าออกเป็น 5 กลุม่ตามภมูิหลงัที่เก่ียวข้องกบัพืน้ที่ป่าของพวกเขา แต่ละกลุ่มจะได้รับสิทธิ

ตา่งกนัตามล าดบัและได้มีการเพิ่มกลุม่ที่ 6 เพื่อจ าแนกชาวบ้านที่อาศยัอยูใ่นท่ีดินรัฐนอกเหนือเขตพืน้ท่ีป่าด้วย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะสนับสนุนการด าเนินงานร่วมกันระหว่าง  FLEGT VPA และ REDD+        

ซึง่เป็นหนว่ยงานภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงฯทัง้สองหนว่ยงาน 

ได้มีการพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ NSW ขึน้เพื่อเป็นสว่นหนึง่ของการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน โดย NSW 

จะส่งเสริมการค้าและจะเช่ือมโยงเข้ากับ ASEAN single window เพื่อส่งเสริมการค้าในภูมิภาค และเพื่อส่งเสริมป่า

เศรษฐกิจและการค้าไม้กรมป่าไม้จะตัง้กองเศรษฐกิจป่าไม้ขึน้ 

ตามที่ประเทศไทยจะเป็นประธานอาเซียนในปีหน้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมจะให้ล าดบัความส าคญั

ในเร่ืองการปลกูป่าเศรษฐกิจภาคเอกชนและการจดัท าข้อตกลง FLEGT VPA เพิ่มเติมจากเร่ืองขยะทางทะเลตามวาระ

อาเซียนที่ได้วางไว้ 

ฝ่ายไทยได้แต่งตัง้คณะกรรมการเจรจาฯ FLEGT โดยมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท าหน้าที่         

เป็นประธานและจัดตัง้คณะอนุกรรมเพื่อเตรียมความพร้อมในการเจรจา FLEGT โดยมีอธิบดีกรมป่าไม้เป็นประธาน 

ส านกังานเลขานกุารไทย-อีย ูเฟล็กที (TEFSO) จดัตัง้ขึน้ภายใต้กรมป่าไม้เพื่อท าหน้าที่เป็นส านกังานเลขาฯ ประเทศไทย

สนบัสนนุการมีธรรมาภิบาลที่ดีและการมีสว่นร่วมของผู้มีสว่นได้เสีย รวมถึงสนบัสนนุงบประมาณแก่คณะท างานจัดท า

ข้อตกลงเป็นหุ้นสว่นด้วยความสมคัรใจระหวา่งประเทศไทยกบัสหภาพยโุรป (AHWG) อนัประกอบด้วยผู้มีสว่นได้เสียจาก

หลากหลายภาคสว่น เพื่อจดัเตรียมภาคผนวกของข้อตกลง VPA ภายใต้คณะท างานฯ AHWG มีคณะท างานกลุม่ยอ่ยอีก 

5 กลุม่ เพื่อจดัท าและรับมือประเด็นเฉพาะ ได้แก่:  นิยามความถกูต้องตามกฎหมาย (LD), ระบบประกนัความถกูต้องตาม

กฎหมายของไม้ (TLAS) และการควบคุมการน าเคลื่อนที่ไม้ (SCC) การควบคุมการน าเข้า (IC), การควบคุมการน า

เคลื่อนที่ไม้ในที่ดินเอกชน รวมถึง เนือ้หาข้อตกลง VPA  กระบวนการ  VPA นีไ้ด้รับการสนบัสนนุด้วยดีจากผู้มีสว่นได้เสยี

และก าลงัก้าวเดินตอ่ไปข้างหน้าด้วยก้าวยา่งที่ดี 

มีการน าเว็บไซด์ เฟสบุ๊ค และไลน์ มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการสือ่สารเร่ืองการจดัท าข้อตกลง VPA สูส่าธารณะ 
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สหภาพยุโรป: เป็นเร่ืองส าคญัที่จะต้องท าความเข้าใจเก่ียวกบัการปฏิรูปกฎหมาย กรอบเวลาในการด าเนินการ รวมถึงวา่

การแก้ไข/ปรับปรุงกฎหมายจะส่งผลต่อ LD อย่างไรบ้าง และประสงค์ที่จะทราบถึงเง่ือนไขที่จะใช้ต้นไม้มีค่ามาเป็น

หลกัทรัพย์ค า้ประกนัทางธุรกิจ ขอให้ฝ่ายไทยเขียนถึงกฎหมายทีจ่ะได้มีการปฏิรูปสง่ให้สหภาพยโุรป ยินดีที่ได้เห็นฝ่ายไทย

ให้ความส าคญักบัด้านป่าไม้และจะเพิ่มเร่ืองนีเ้ข้าไปในวาระอาเซียนในโอกาสที่ไทยจะเป็นประธานอาเซียน 

 ฝ่ายไทยจะแปลและสง่ร่างกฎหมายรวมถึงร่างกฎระเบียบให้แก่สหภาพยโุรป ภายหลงัจากครม.ผา่นร่างดงักลา่วแล้ว 

ความก้าวหน้าเกี่ยวกับการด าเนินการ FLEGT VPA ระดับโลกและการพัฒนาเกี่ยวกับกฎระเบียบป่าไม้

ของสหภาพยุโรป (EUTR) 

สหภาพยุโรป: แจ้งให้ฝ่ายไทยทราบถึงการด าเนินงานสืบเน่ืองจากการประเมินผลแผนปฏิบัติการ FLEGT ในปี 2016 

การประเมินผลยืนยันว่าแผนปฏิบัติการ FLEGT ยังคงมีประโยชน์อย่างมากและได้ท าให้เกิดความส าเร็จในการ
ต่อสู้ กับการท าไม้ผิดกฎหมายและการปรับปรุงธรรมาภิบาลป่าไม้ อย่างไรก็ดี ยังมีเร่ืองท่ีจะปรับปรุงได้อีก        

กล่าวโดยเฉพาะได้แก่ ข้อเสนอแนะให้จดัล าดบัความส าคญัของการให้การสนบัสนนุต่อประเทศตา่งๆ โดยเฉพาะ

ส าหรับการเจรจาและการด าเนินงานตามข้อตกลง VPA สหภาพยุโรปก าลงัจัดท าแผนงานการด าเนินการ FLEGT 

ครอบคลมุถงึปี 2022 ใกล้จะแล้วเสร็จ และเม่ือจดัท าเสร็จแล้วจะมีการเผยแพร่ตอ่ไป 

ในสว่นของข้อตกลง VPA นัน้ สหภาพยโุรปได้สรุป [ลงนาม] ข้อตกลง VPA ไปแล้วกบั 6 ประเทศ และอยูร่ะหวา่งเตรียมการ

ให้สตัยาบรรณในข้อตกลง VPA กบัประเทศเวียดนาม  เวียดนามและประเทศไทยเผชิญกบัความท้าทายเดียวกนัในเร่ือง

การน าเข้า  ไม่นานมานีส้หภาพยุโรปและฮอนดูรัสเพิ่งได้ลงนามข้อตกลง VPA  เบือ้งต้นกัน  ส่วนอินโดนีเซียก าลัง

ด าเนินการออกใบรับรองเฟล็กทีซึ่งได้รับการตอบรับอย่างดีจากตลาดของสหภาพยุโรป อินโดนีเซียอยู่ระหว่างการ

ด าเนินงานเพื่อเสริมสร้างระบบ TLAS, การตรวจสอบอิสระ กลไกการปกป้อง และกลไกการติดตามตรวจสอบให้เข้มแข็ง

ขึน้อยา่งตอ่เนื่อง 

ส าหรับการด าเนินงานตามกฎระเบียบไม้ของสหภาพยโุรป (EUTR) ซึ่งถือว่าเป็นเคร่ืองมือที่ค่อนข้างใหม่ (ตัง้แต่ปี 2013) นัน้  

หน่วยงานรับผิดชอบ (competent authorities) ได้ตรวจเช็คมากขึน้เร่ือยๆ ใน 2-3 ปีที่ผ่านมา (ตรวจเช็คผู้ประกอบการน าเข้า

มากกว่า 3,000 ครัง้ และตรวจสอบผู้ประกอบการที่ท าไม้ในประเทศมากยิ่งกว่าอีกเป็นพนัครัง้) ทัง้นีป้ระเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรป (member states, MS) ก าลงัเร่งเพิ่มการตรวจเช็ค มีผู้ประกอบการน าเข้าจ านวนมากไม่ปฏิบตัิตามกฎระเบียบ EUTR 

โดยเฉพาะในเร่ืองการสืบทานเอกสาร (DD) คือไมท่ า DD เลยหรือท าแล้วแต่ไม่แข็งแรงเพียงพอ จะมีการเผยแพร่ข้อมลูเหลา่นี ้

ในไม่ช้านี ้สหภาพยุโรปอยู่ระหว่างการด าเนินการเพื่อให้ประเทศสมาชิกทัง้ 28 ประเทศด าเนินการตามรูปแบบเดียวกัน         

ไม้สว่นใหญ่ในสหภาพยโุรปมาจากแหลง่ที่มาภายในประเทศ 

การประชุมผู้ เช่ียวชาญกลุม่ FLEGT-EUTR (โดยคณะกรรมาธิการ/ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป) เป็นกลไกลส าคญัเพื่อ

สร้างความมัน่ใจว่าจะมีการด าเนินงานตามกฎระเบียบ EUTR ที่ประสานกนัระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปทัว่ทัง้

สหภาพยโุรป กลุม่หนว่ยงานรับผิดชอบ EUTR หารือกนัในประเด็น เช่น การประเมินความเสีย่ง การเคลือ่นไหวทางการค้า

ที่เก่ียวข้อง การวิเคราะห์ข้อมลู แนวทางปฏิบตัิที่ดีที่สดุ การพฒันา  guidance เพิ่มเติม การเสริมความแข็งแกร่งให้ระบบ

สบืทานเอกสาร (DDS) ฯลฯ และให้ข้อมลูกบัภาคเอกชนเพื่อเพิ่มความตระหนกัแก่พวกเขาเหลา่นัน้ 
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สหภาพยุโรปมอบหมายให้ศูนย์เฝ้าระวงัการอนุรักษ์โลกของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP-WCMC) 

พัฒนารายงานภาพรวมของแต่ละประเทศเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของกฎระเบียบ EUTR โดยประเทศกลุ่มแรก            

ที่จัดท าประกอบด้วย จีน รัสเซีย บราซิล ยูเครน และเมียนมาร์ และอยู่ระหว่างการจดัท าภาพรวมของประเทศเบลารุส, 

บอสเนียเฮอร์เซโกวีนา แคมเมอรูน, คองโก และมาเลเซีย รายงานภาพรวมของประเทศต่างๆ จะมีประโยชน์ส าหรับการ

ท างานของฝ่ายไทยในการจดัท า DDS รายงานของประเทศกลุม่แรกจะพร้อมเผยแพร่ในเร็วๆ นี ้

ประเทศไทย: ยืนยนัเจตจ านงที่จะจดัท าภาคผนวกนิยามความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ (LD) ให้แล้วเสร็จภายในสิน้ปีนี ้

ตามที่ประเทศไทยจะมีการเลอืกตัง้และจดัตัง้รัฐบาลใหมจ่ึงอาจจะมีความเป็นไปได้ในการเปลีย่นแปลงนโยบาย 

ประสงค์ที่จะเรียนรู้ประสบการณ์ของประเทศอินโดนีเซียเพื่อศกึษาบทเรียนจากประเทศที่ก าลงัด าเนินการตามข้อตกลง VPA 

ประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปมีปัญหาอะไรบ้างในการด าเนินการตามกฎระเบียบ EUTR ฝ่ายไทยสนใจที่จะรับทราบถึงผล

การประชมุผู้ เช่ียวชาญกลุม่ FLEGT-EUTR – มีวิธีในการรับทราบผลการประชมุได้อยา่งไรบ้าง 

สหภาพยุโรป: สหภาพยุโรปอยู่ระหว่างการท างานร่วมกับประเทศอินโดนีเซียในการจัดท าเอกสารบทเรียน[ที่ได้จากการ

ด าเนินงาน VPA] สหภาพยโุรปสง่เสริมการหารือแบบทวิภาคีและความร่วมมือระดบัภมูิภาคระหวา่งประเทศ  ยกตวัอยา่งเช่น 

การหารือระหว่างประเทศไทยกับอินโดนีเซีย และการหารือระหว่างประเทศไทยกับเวียดนาม เป็นต้น ความท้าทายในการ

ด าเนินงานของอินโดนีเซียเป็นความท้าทายทางด้านเทคนิค เช่น การประสานงานระหว่างหน่วยงานด าเนินงานตา่งๆ  วิธีการ

จ าแนกสนิค้าของศลุกากร (HS CODE) ฯลฯ บทเรียนที่ส าคญัอยา่งหนึง่คือในกรณีที่มีการออกใบรับรองเร็วเกินไป ข้อมลูใน

ใบรับรองอาจจะไมต่รงกบัผลติภณัฑ์ไม้ที่อยูใ่นตู้คอนเทนเนอร์ อินโดนีเซียได้มีการจดัสง่สินค้าที่ได้รับใบรับรอง FLEGTแล้ว

จ านวน 40,000 ราย มีมลูคา่มากกวา่ 1 พนัล้านเหรียญยโูร มีเพียงน้อยรายเทา่นัน้ท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการรับรอง   

มีบางภาคสว่น/ผู้ประกอบการได้รับผลกระทบมากกวา่กลุม่อื่น  เฟอร์นิเจอร์ในประเทศอินโดนีเซียสว่นใหญ่ ผลติโดยรายย่อยซึ่ง

เข้าร่วมภายใต้ขอบเขตของ TLAS ทีหลงั เลยท าให้การปรับตัวของกลุ่มนีค้่อนข้างช้า ความท้าทายที่ SMEs เผชิญคือการ

ด าเนินการตามขัน้ตอนที่ก าหนด มีความจ าเป็นต้องเสริมสร้างขีดความสามารถเพื่อลดปัญหาการออกใบรับรอง รายงานการ

ประเมินผลของระบบ TLAS ที่ได้ด าเนินการเป็นระยะๆ มีการเปิดเผยสูส่าธารณะทัง้ในเว็บไซด์ของอินโดนีเซียและของสหภาพ

ยโุรป(http://www.euflegt.efi.int/official-documents-vpa-indonesia)  คณะกรรมการด าเนินการร่วม (JIC) และคณะท างาน
กลุม่ต่างๆ น าข้อเสนอจากรายงานนีไ้ปประกอบการปรับปรุงระบบ TLAS อินโดนีเซียให้การสนบัสนนุการติดตามตรวจสอบ
โดยภาคประชาสงัคมอย่างมาก โดยได้ก่อตัง้กองทนุ (Trust Fund) ขึน้มาเพื่อให้มัน่ใจได้ว่าจะมีเงินทนุสนบัสนุนการติดตาม

ตรวจสอบนีอ้ยา่งยัง่ยืน โดยภาพรวมแล้วระบบของอินโดนีเซียเป็นระบบที่มีความแข็งแกร่ง 

สามารถติดตามรายงานการประชมุผู้ เช่ียวชาญกลุม่ FLEGT-EUTR ได้ที่ 

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3282 

วาระที่ 3: ประเด็นการเจรจา 

การน าเสนอผลการประชุม JEM4 

EFI EU FLEGT Facility น าเสนอผลจากการประชมุ JEM4 และประเด็นในการเจรจา บทสรุปส าคญัจากการประชมุ JEM4

ประกอบด้วย 

http://www.euflegt.efi.int/official-documents-vpa-indonesia
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3282
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1. การพฒันานโยบายระดบัสงูในเร่ืองเก่ียวกบัท่ีดนิและป่าไม้ในประเทศไทย รวมถึงยทุธศาสตร์ 20 ปี ของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม นโยบายป่าไม้แหง่ชาติ และนโยบายการจดัสรรท่ีดิน ซึง่มีความเก่ียวข้องกบั 

VPA และ LD เป็นอยา่งมาก 

2. ประเทศไทยมีความพยายามอย่างส าคญัในการแก้ไขปัญหา “คนกบัป่า” เช่น การท าให้สิทธิการครอบครองและความ

เป็นเจ้าของไม้บนที่ดินสาธารณะกระจ่างขึน้ ป่าชมุชน และการสง่เสริมการปลกูต้นไม้ในที่ดินเอกชน  

3. ความก้าวหน้าที่ส าคญัในเร่ือง LD มีดังนี ้LD ครอบคลุมแหล่งที่มาของไม้ทุกแหล่ง ข้อเสนอแนะจากการทดสอบ

ภาคสนามมีการจ าแนกออกเป็นกลุ่มและได้รับการแก้ไข มีการด าเนินงานในแง่มุมทางด้านสงัคมและสิ่งแวดล้อม 

จ าเป็นต้องมีการอธิบายถึงผลกระทบของการปฏิรูปกฎหมายที่จะมีตอ่ LD ให้ชดัเจนยิ่งขึน้  

4. น า พรบ.เลือ่ยโซย่นต์ออกจาก LD 

5. ผู้มีสว่นได้เสยีฝ่ายไทยได้ก าหนดขอบเขตผลติภณัฑ์แล้ว ยกเว้นแต่ยงัไมม่ีการพิจารณาเร่ืองไผแ่ละวสัดรีุไซเคิล  

6. สหภาพยุโรปช่ืนชมในความก้าวหน้าเร่ืองการควบคุมการน าเคลื่อนที่ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ของฝ่ายไทย               

ซึง่ในขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการร่างค าอธิบายขัน้ตอนการควบคมุของภาคผนวกดงักลา่ว สิง่ส าคญัคือการครอบคลมุ

จุดควบคุมทัง้หมดในห่วงโซ่ การจัดการข้อมลูและเอกสารที่ทุกจุดควบคมุเหล่านี ้และความเช่ือมโยงกับ RFD 

NSW หรือระบบการจัดการข้อมูลอื่นๆ ทัง้นี ้EU FLEGT Facility จะให้ความเห็นโดยละเอียดต่อตารางการ

ควบคมุการน าเคลือ่นท่ีไม้ตอ่ไป 

7. มีการจัดท าร่างขัน้ตอนการควบคุมการน าเคลื่อนที่ไม้บนที่ดินเอกชน โดยยินยอมให้เกษตรกรสามารถเลือก
วิธีการระหว่างการลงทะเบียนในระบบ e-Tree และวิธีการส าแดงตนเอง จะมีการประเมินผลของการปฏิรูป
กฎหมายที่จะมีตอ่การท าไม้หวงห้าม   

8. ขัน้ตอนการควบคมุไม้น าเข้า: สหภาพยโุรปช่ืนชมเอกสารแนวคิด[ที่ฝ่ายไทยได้จดัท า]จะต้องมกีารหารือกนัตอ่ไป

ในเร่ืองทางสถาบนั ทางเทคนิค ฐานทางกฎหมาย และการทดสอบภาคสนามที่ฝ่ายไทยก าลงัเตรียมการ   
9. ร่างภาคผนวก TLAS: ครอบคลมุทกุหวัข้อที่เก่ียวข้องแล้ว แตย่งัต้องพฒันาแตล่ะสว่นตอ่ไป   
10. เนือ้หาของข้อตกลง VPA: ฝ่ายไทยยงัต้องการการหารือภายในเพิ่มเติม และจะส่งความเห็นเพิ่มเติม (หากมี)

มายงัสหภาพยโุรปก่อนการประชมุทางไกลครัง้ต่อไป ฝ่ายอียจูะแบง่ปันร่างภาคผนวกที ่3 เร่ืองเง่ือนไขในการรับ
ผลติภณัฑ์ที่มีใบรับรอง FLEGT เข้าสูส่หภาพยโุรปให้กบัฝ่ายไทย 

11. ตกลงกนัใน Roadmap ส าหรับระดบัเทคนิคในระยะเวลา 12 เดือน ซึ่งประกอบด้วยการเดินทางมาประเทศไทย

เพื่อให้การสนบัสนนุทางเทคนิค การแบ่งปันร่างภาคผนวกตา่งๆ  การจดัประชมุทางไกล (VCs) และการประชมุ
ผู้ เช่ียวชาญร่วม (JEMs) อยา่งละ 2 ครัง้ และการเจรจาฯ ครัง้ที่ 3 จะจดัขึน้ในเดือนมิถนุายน/กรกฎาคม 2019 

 

หารือประเดน็เฉพาะของการเจรจาฯ  
การพัฒนาด้านกฎหมาย/ระบบใหม่ 

12. ข้อมลูเพิ่มเติมเก่ียวกบัคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหง่ชาติ นโยบายระดบัสงู

อื่นๆ และ/หรือการปฏิรูปกฎหมายของกรมป่าไม้เพื่อให้มัน่ใจวา่จะได้ข้อพิจารณาที่ดีที่สดุส าหรับ TLAS / VPA 
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 ฝ่ายไทยจะแปลและส่งร่างกฎหมายรวมถึงร่างกฎระเบียบที่เกี่ยวกบัภาคป่าไม้ให้กบัสหภาพยโุรป ภายหลงัจาก

ครม.ผ่านร่างดงักล่าวเรียบร้อยแลว้ 

13.  ข้อมลูเก่ียวกบัการปฏิบตัิตา่งๆ ที่จะท าให้มัน่ใจได้วา่  FLEGT และ REDD+ สามารถสนบัสนนุซึง่กนัและกนั   

 ประเทศไทยจะเชิญกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์ พืช (DNP) ซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบ TH REDD+            

ในประเทศไทย มาเข้าร่วมเพือ่หาแนวทางในการบูรนาการงานกนัระหว่าง FLEGT และ REDD+ 

 สหภาพยุโรปจะสนบัสนุนให้ EU REDD Facility เดินทางมาประเทศไทย เพื่อช่วยในการหาแนวทางในการ

ด าเนินงานร่วมกนัระหว่าง FLEGT และ REDD+ ในประเทศไทย 

14. แบ่งปันข้อมูลและความคิดเก่ียวกับ NSW, E-tree และเคร่ืองมือการจัดการข้อมูล และการพฒันาการจัดการ

ข้อมลูอื่นๆ ของกรมป่าไม้ 

ประเทศไทย: e-Tree เป็นระบบการลงทะเบียนออนไลน์ส าหรับไม้ยืนต้น ประชาชนสามารถโหลดแอปพลเิคชัน่ลงในมือถือ

และสามารถอพัเดทข้อมลูต้นไม้ได้อยา่งต่อเนื่อง เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้จะตรวจสอบข้อมลูที่ประชาชนอพัโหลดทางออนไลน์

และลงพืน้ที่ตรวจสอบ ประชาชนสามารถแจ้งกรมป่าไม้ทางออนไลน์ถึงแผนการตดัฟันไม้ที่ได้ลงทะเบียนไว้และพิมพ์

เอกสารประกอบการน าเคลื่อนที่ไม้ได้เอง QR Code บนเอกสารการประกอบการน าเคลื่อนที่ไม้จะท าให้เจ้าหน้าที่ที่พบ

สามารถทราบถึงข้อมลูเก่ียวกบัไม้นัน้รวมถึงแหลง่ที่มาของไม้นัน้ๆด้วย กรมป่าไม้อยูร่ะหวา่งการจดัเตรียมเอกสารคูม่อืของ

ระบบ e-Tree ซึ่งจะเผยแพร่ออกมาในเดือนสิงหาคม ระบบ e-Tree มีแผนการเปิดตัวอย่างเป็นทางการในวันที่ 18 

กนัยายน ซึ่งเป็นวนัสถาปนากรมป่าไม้ อย่างไรก็ดีในเดือนสิงหาคมถึงเดือนกนัยายน กรมป่าไม้จะด าเนินการทดสอบการ

สง่ใบรับรองไม้ในรูปแบบไฟล์ดิจิตอลแก่กรมการค้าตา่งประเทศ ซึง่ในท่ีสดุ ข้อมลูดงักลา่วจะถกูสง่ผา่นทางระบบ NSW 

ระบบ e-Tree จะเช่ือมโยงเข้ากบัระบบ single window ของกรมป่าไม้ ซึ่งจะเช่ือมโยงกบัระบบ NSW และ อาเซียน single 

window ตามล าดบั 

 ประเทศไทยจะแจ้งความคืบหน้าเก่ียวกบัระบบ e-Tree หลงัจากมีการเปิดตวัอยา่งเป็นทางการให้สหภาพยโุรปรับทราบ 

 [ผู้ เช่ียวชาญจาก]EU FLEGT Facility จะเดินทางมาประเทศไทยและจะติดตามเก่ียวกบัระบบ NSW และ e-Tree 

นิยามความถกูต้องตามกฎหมาย (LD) 

15. ฝ่ายไทยมีความก้าวหน้าในระดบัเทคนิคอย่างส าคญัในการพฒันา LD และทดสอบภาคสนาม และอยู่ระหว่าง

การปรับปรุง LD โดยน าข้อเสนอแนะท่ีได้จากการทดสอบภาคสนามมาพิจารณา โดยมีประเด็นดงันี ้

 ปรับปรุง LD ให้เป็นปัจจบุนัตามการพฒันาใหม่ๆ  ทางกฎหมาย  

 เสริมสร้างข้อก าหนดทางด้านสิง่แวดล้อมและสงัคมโดยเชิญให้หนว่ยงานอื่นๆ มาเข้าร่วม 

 พิจารณาถึงขีดความสามารถในการตรวจพิสจูน์ของเจ้าหน้าที่ทัง้ในกรมป่าไม้และหนว่ยงานอื่นๆ   

 ข้อพิจารณาเฉพาะของ SMEs (ข้อก าหนดที่เฉพาะเจาะจงส าหรับขนาดของกิจการ) 

 รวมอนสุญัญา CITES ไว้ด้วย    
 ไม้เปิดประโยชน์ (ส าหรับท าโครงสร้างพืน้ฐาน) – วิธีการเพิ่มเติมลงใน LD, มีข้อมลูหรือไม ่
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 ไม้รีไซด์เคิล/ไม้เก่า เป็นแหลง่ที่มาหนึง่ของไม้ 

 ฝ่ายไทยจะแจ้งสหภาพยโุรปให้ทราบถึงความก้าวหน้าของการจดัท า LD อยูเ่สมอ  

ประเทศไทย : นิยามความถกูต้องตามกฎหมาย (LD) ที่จะปรับแก้จะรวมถึงข้อกฎหมายและกฎระเบียบใหม่ๆ ตามที่จะเกิดขึน้       

ที่ปรึกษาฯซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก EU FLEGT Facility ได้หารือกับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ทัง้ทางด้านอุตสาหกรรม 

สิง่แวดล้อม แรงงาน อาชีวอนามยัและสวสัดิการสงัคม ฯลฯ ในการปรับแก้ LD 

กระทรวงอตุสาหกรรมมีกฎระเบียบที่ขึน้กบัขนาดของสถานประกอบการ แต่กรมควบคมุมลพิษใช้กฎระเบียบเดียวกนักบั

อตุสาหกรรมทกุขนาด 

จะมีการน าอนสุญัญา CITES ลงในนิยามความถกูต้องตามกฎหมายฉบบัปรับปรุงด้วย 

ก่อนการเปลีย่นแปลงสภาพพืน้ท่ี, หนว่ยงานท่ีจะด าเนินการจะต้องขอใบอนญุาตท าไม้เปิดประโยชน์ องค์การอตุสาหกรรม

ป่าไม้ในฐานะผู้ที่ได้รับหน้าที่จะเป็นผู้ด าเนินการท าไม้ออก และด าเนินการเปิดประมลูไม้ หลงัจากนัน้ไม้จะเข้าสูโ่รงเลือ่ย  

กระบวนการทัง้หมดนีอ้ยูภ่ายใต้การควบคมุของรัฐและสามารถตรวจสอบย้อนกลบัได้ ในแตล่ะปีมีการท าไม้เปิดประโยชน์

ประมาณ 20,000 ลบ.ม. หรือประมาณร้อยละ 0.8 ของปริมาตรไม้ทัง้หมดที่องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ผลติ หรือประมาณ
ร้อยละ 0.06 ของการน าเข้าไม้ทอ่นและไม้แปรรูปในแตล่ะปี 

ประเทศไทยยงัไม่ได้ตดัสินใจว่าจะน าไม้รีไซด์เคิล/ไม้เก่าเข้ามาในขอบเขตผลิตภณัฑ์หรือไม่ และคาดหวงัที่จะรับทราบ

ข้อเสนอแนะจาก EFI EU FLEGT Facility ซึง่ท าการศกึษาประเด็นดงักลา่วในภาคเหนือของประเทศไทย 

กระทรวงพาณิชย์จะทบทวนพรบ.การสง่ออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจกัรซึง่สินค้าจากการหารือกนัในเร่ือง

การน าเข้าไม้   

 ประเทศไทยจะน าเสนอความก้าวหนา้เกี่ยวกบัการปรบัแก้ LD ต่อฝ่ายสหภาพยโุรป 

ขอบเขตผลิตภัณฑ์ 

16. ได้มีการก าหนดนิยามของขอบเขตผลติภณัฑ์อยา่งกว้างขวาง จ าเป็นต้องมีการพิจารณาเร่ืองไผแ่ละไม้รีไซเคิลเพิ่มเติม 

 สหภาพยุโรปจะแจ้งให้ฝ่ายไทยทราบอยู่เสมอถึงข้อหารือและการเปลี่ยนแปลงขอบเขตผลิตภัณฑ์ภายใต้

กฎระเบียบ EUTR ที่อาจมี 

 มีตวัอยา่งของการไมร่วมผลติภณัฑ์เยื่อและกระดาษรีไซด์เคิล (ข้อตกลง VPA ของอินโดนีเซีย) 

 ขอบเขตของการรวมไผ ่หากจะรวมไผไ่ว้ด้วย– เฉพาะไผท่ี่มาจากที่ดินเอกชนใช่หรือไม?่ 

สหภาพยุโรป : ผลิตภัณฑ์จากไผ่เกือบทัง้หมดและกระดาษรีไซด์เคิลไม่ได้อยู่ในขอบเขตผลิตภัณฑ์ของ EUTR                  

ทัง้อินโดนีเซียและเวียดนามแยกไผ่ออกจากขอบเขตผลิตภัณฑ์ อินโดนีเซียรวมไม้เก่า (ไม้จากบ้านเก่า) ในขอบเขต

ผลิตภณัฑ์ถ้า เช่น ใช้ท าเป็นเฟอร์นิเจอร์ ถ้าประเทศไทยจะรวมไม้เก่าไว้ในขอบเขตผลิตภณัฑ์จ าเป็นต้องอธิบายเก่ียวกบั

ขัน้ตอนการควบคมุหว่งโซ่อปุทาน ถ้าจะรวมไผไ่ว้ในขอบเขตผลิตภณัฑ์ ต้องมีค าบรรยายไว้ใน LD และ SCC ด้วย รวมถึง

อธิบายถึงความถกูต้องของไผ่ที่น าเข้าจากตา่งประเทศ ฝ่ายไทยอยูร่ะหวา่งการพิจารณารวมไผจ่ากทกุแหลง่ที่มาหรือรวม

เฉพาะไผท่ี่มาจากที่ดินเอกชนเทา่นัน้? 
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 ประเทศไทยจะด าเนินการหารือภายในเก่ียวกบัไม้รีไซเคิลและไผ่ และจะแจ้งผลการตดัสินใจให้สหภาพยโุรป

รับทราบเมื่อพร้อม 

 สหภาพยโุรปจะแจ้งฝ่ายไทยใหร้บัทราบเกี่ยวขอบเขตผลิตภณัฑ์ภายใต้กฎระเบียบ EUTR หากมีการเปลีย่นแปลงใดๆ 

การควบคุมห่วงโซ่อุปทาน (SCC) 

17. ประเทศไทยได้จดัท าร่างเอกสารบรรยายการควบคมุห่วงโซอ่ปุทานไม้ไว้อยา่งครอบคลมุ โดยมีการระบถุึงข้อมลู

ที่มีการบนัทกึและตรวจสอบความถกูต้องที่แตล่ะจดุควบคมุ   

 เพิ่มความชดัเจนของเอกสารที่มีอยูแ่ละบทบาทของระบบการจดัการข้อมลู NSW ของกรมป่าไม้   

 เพิ่มเติมค าบรรยายในเอกสารตา่งๆ 

 ประเมินระดบัของความสอดคล้องของข้อมลูระหวา่งแตล่ะจดุควบคมุ   

 ประเมินความตอ่เนื่องของข้อมลูตลอดการควบคมุหว่งโซอ่ปุทาน   

 ประเทศไทยจะพฒันาตารางการควบคมุห่วงโซ่อปุทานและค าบรรยายเพ่ิมเติม โดยผนวกงานด้านการควบคมุ

การน าเข้าไม้และการควบคมุไม้บนทีดิ่นเอกชน รวมถึงข้อคิดเห็นของสหภาพยโุรปในขัน้ตน้เข้าไวด้ว้ย  

 EU FLEGT Facility จะส่งข้อคิดเห็นต่อตารางการควบคมุห่วงโซ่อปุทานและเดินทางมาประเทศไทยเพือ่ใหก้าร
สนบัสนนุทางเทคนิคในการจดัท าภาคผนวก TLAS และ SCC   

18. ได้มีการร่างขัน้ตอนการควบคมุหว่งโซอ่ปุทานของไม้ไมห่วงห้ามบนที่ดินเอกชน โดยให้เกษตรเลอืกระหวา่ง [การ

ลงทะเบียนใน] ระบบ e-Tree และการยืนยนัความถกูต้องด้วยตนเองแบบตา่งๆ 

 จะมีการประเมินผลสืบเนื่องจากการปฏิรูปกฎหมายที่จะมีต่อการท าไม้หวงห้าม: บางทางเลือกจ าเป็นจะต้องมี
รายละเอียดเพิ่มเติมหากแนวคิดนัน้ใช้กับไม้ทุกชนิดจากที่ดินเอกชน (การท าไม้ CITES ในที่ดินเอกชน            
ต้องตระหนกัถึงระดบัความเสีย่งที่แตกตา่งกนั) 

 จะมีการยืนยันถึงการเร่ิมใช้ระบบ e-Tree และกรอบเวลาที่ตัง้ไว้ส าหรับการท า MoU ระหว่างกรมป่าไม้กับ     
การยางแหง่ประเทศไทย และสหกรณ์สวนป่าภาคเอกชน 

 ความส าคญัที่จะรักษาแนวคิดในการยืนยนัความถกูต้องด้วยตนเองไว้  

 จะมีการประเมินอย่างละเอียด/การทดสอบภาคสนามของทางเลือกต่างๆ โดยจะมีการสนบัสนนุจากที่ปรึกษา   
ที่จะเร่ิมงานในกลางเดือนสิงหาคม โดยจะน าสถานการณ์ของฝ่ังที่เป็นผู้ รับ  (โรงงาน/อุตสาหกรรม) และ
สถานการณ์การค้าจริงเข้ามาพิจารณา 

สหภาพยุโรป: ขัน้ตอนการควบคุมไม้ในที่ดินเอกชนด้วยแนวคิดการยืนยันความถูกต้องด้วยตนเองที่ฝ่ายไทยจัดท า                

เป็นการพฒันาที่เหมาะสม การปรับให้เข้ากบัระดบัความเสี่ยงมีความส าคญั (เช่น การพิจารณาไม้ CITES) สหภาพยโุรป

ต้องการได้รับทราบเก่ียวกบั MoUs กบัองค์กรที่เป็นพยานตามที่ได้วางแผนไว้ 

ประเทศไทย: ประเทศไทยเป็นภาคีอนสุญัญา CITES และให้ความส าคญักบัไม้ CITES ประเทศไทยมีการประชมุร่วมกบั

อาเซียนทกุๆ 2 ปี โดยมุง่เน้นเก่ียวกบัไม้มีคา่ (เช่น ไม้พะยงู) และการค้าสตัว์ป่า โดยการมีสว่นร่วมของประเทศจีน 
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นอกเหนือจากการลงทะเบียนในระบบ e-Tree และการยืนยันความถูกต้องด้วยตนเอง ยังได้มีการออกระเบียบเพื่อ

สนบัสนุนการรับรองไม้จากสวนป่าที่ได้ลงทะเบียนไว้แล้วโดยหน่วยงานที่สาม ทัง้นี ้จะมีการปรับปรุงพรบ.ป่าไม้เพื่อให้

อ านาจเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ในการรับรองไม้ในท่ีดินเอกชนที่เจ้าของร้องขอโดยสมคัรใจให้รับรอง สิง่เหลา่นีเ้ป็นกลไกเพื่อท า

ให้การควบคมุหว่งโซอ่ปุทานของไม้มีคา่ ได้แก่ สกั พะยงู ชิงชงั และประดู ่จากที่ดินเอกชนแข็งแกร่งยิ่งขึน้ ในขณะเดียวกนั

ประเทศไทย มีการบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งเข้มงวด รวมทัง้มีการลาดตระเวนด้วย 

 ทีป่รึกษาฯ ทีไ่ดร้บัการสนบัสนนุจาก EU FLEGT Facility จะมีการทดสอบภาคสนามเพือ่ศึกษาในทกุงทางเลือก
และใหข้้อเสนอแนะรวมถึงทีเ่กี่ยวกบัการควบคมุห่วงโซ่อปุทายของไม้มีค่า(ความเสีย่งสูง) 

 ประเทศไทยจะมีการทดสอบทางเลือกต่างๆในภาคสนาม น าโดยสหกรณ์สวนป่าภาคเอกชน (PFPC) และสภา-

อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย (FTI) และจะแจ้งใหส้หภาพยโุรปรบัทราบความคืบหนา้ของการจดัท า MoUs ของ

กรมป่าไม้กบัสหกรณ์สวนป่าภาคเอกชน และการยางแห่งประเทศไทย (RAOT)  

การควบคุมการน าเข้า  

19. ข้อตกลงที่จะหารือกันและพฒันาวิธีการควบคุมการน าเข้าโดยใช้ระบบการสืบทานเอกสาร (DDS) ซึ่งจะด าเนินการโดย

ภาคเอกชนตอ่ไป 

 พิจารณาให้มีข้อห้ามในการน าเข้าไม้ที่ตดัโคน่อยา่งผิดกฎหมายในประเทศที่ท าไม้ประกอบกบั DD 

 จ าเป็นต้องให้ค าจ ากดัความส าหรับแนวคิดและระบบการสบืทานเอกสาร (DD) เพิ่มเติม และจดัให้มีแบบฟอร์ม/

และค าแนะน าส าหรับผู้ประกอบการท่ีได้รับผลกระทบ 

 จ าเป็นต้องระบฐุานกฎหมายที่เหมาะสมซึง่เก่ียวข้องกบักระทรวงพาณิชย์    

 บทลงโทษที่มีประสิทธิภาพ ชักชวนให้ไม่กระท าผิด(dissuasive) และเป็นสัดส่วนกับระดับของความผิด 

(proportionate)   

 ตกลงที่จะมีการจดัท าการทดสอบภาคสนามปลายปีนี ้

 ประเทศไทยจะแบ่งปันข้อมูลการน าเข้าเพิ่มเติม,โดยจ าแนกข้อมูลตามผู้น าเข้า (ขนาด) ความถ่ีของการน าเข้า

และประเทศที่ตดัโคน่ รวมถึงข้อมลูส าหรับ HS47/48 

สหภาพยุโรป: ภายใต้กฎระเบียบ EUTR ผู้ประกอบการในสหภาพยโุรปมีภาระผกูพนั 2 อย่าง ผู้ประกอบการจ าเป็นต้อง

ท า DDs และจะต้องไมว่างไม้ผิดกฎหมายในตลาด (ข้อห้าม) 

ประเทศไทย: การน าเข้าไม้ที่ผิดกฎหมายเป็นข้อห้ามตามกฎหมายไทย 

 คณะท างานกลุ่มย่อยเร่ืองการควบคมุการน าเข้าซ่ึงน าโดยสมาคมธุรกิจไม้จะจดัการทดสอบภาคสนามเพือ่จะได้

ทราบว่าระบบการควบคุมการน าเข้าที่ใช้ DDs ตามที่ได้ออกแบบไว้สามารถด าเนินการได้จริงเพียงใด และ

เพื่อที่จะทราบถึงความสามารถของผู้น าเข้า[ที่จะใช้ระบบดงักล่าว] คณะท างานฯจะปรับเอกสารแนวคิดให้

สอดคลอ้งกบัผลการทดสอบ และร่วมกบักรมป่าไม้และกรมการคา้ต่างประเทศระบฐุานทางกฎหมายทีเ่หมาะสม

[เพือ่บงัคบัใช้ระบบทีอ่อกแบบนี]้ 
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 ประเทศไทยจะแบ่งปันข้อมูลการน าเข้าโดยจ าแนกข้อมูลตามผูน้ าเข้า(ขนาด),ความถีข่องการน าเข้าและประเทศที่ตดั

โค่น รวมทัง้แบ่งปันข้อมูลส าหรบั HS 47/48 กรมป่าไม้จะส่งหนงัสืออย่างเป็นทางการไปขอข้อมูลจากกรมศลุกากร 

ระบบการประกันความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ (TLAS) 

20. ร่างภาคผนวก TLAS มีหวัข้อตา่งๆที่สมควรมีแล้ว แตจ่ าเป็นต้องมีการพฒันาเพิ่มเติมในแตล่ะบท เช่น  

 การพิจารณาขัน้ตอนการน าเข้าและไม้น าผา่น 

 เขียนค าอธิบายเพิ่มเตมิเก่ียวกบั LD และ การควบคมุหว่งโซอ่ปุทาน  (SCC)  

 การเลือ่นไหลของข้อมลูระหวา่งหนว่ยงานตรวจพิสจูน์และหนว่ยงานออกใบรับรอง 

 การบริหารจดัการผู้ที่ไมท่ าตามข้อก าหนด และกลไกการร้องเรียน 

 มาตรการด้านความโปร่งใส 

สหภาพยุโรป: การเลื่อนไหลของข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่ท าการตรวจพิสจูน์ เป็นเร่ืองที่มีความส าคญัเพื่อให้

หน่วยงานออกใบรับรองทราบถึงความถูกต้องตามกฎหมายของผลิตภัณฑ์ไม้ TLAS จะรวมถึงการบริหารจัดการผู้ที่        

ไม่ปฏิบตัิตามข้อก าหนด กลไกการร้องเรียน และมาตรการด้านความโปร่งใส นอกจากนีไ้ด้มีการเน้นย า้ถึงบทบาทของ

องค์กรภาคประชาสงัคมในการดแูลระบบทัง้หมดซึง่จะท าให้ระบบเกิดความเข้มแข็งและนา่เช่ือถือ 

 ฝ่ายไทยจะพฒันาภาคผนวก TLAS ต่อไปตามข้อเสนอแนะข้างต้น โดยที่ปรึกษาฯภายในประเทศซ่ึงได้รับการ

สนบัสนนุจาก FAO EU FLEGT Programme จะเข้ามาช่วยเหลือฝ่ายไทยในการจดัท า 

21. การก าหนดให้หนว่ยงานใดเป็นผู้ออกใบรับรองควรพิจารณาถึงความเป็นอิสระ การเลือ่นไหลของข้อมลู (รวมถงึ

การเข้าถงึ NSW) และขีดความสามารถ   

 สหภาพยโุรปแนะน าให้พฒันาระบบ TLAS เพิ่มเติมก่อนที่จะตดัสนิใจเร่ืองหนว่ยงานผู้ออกใบรับรอง   

22. ข้อตกลงของรายการภาคผนวก และกรอบเวลาที่จะหารือ 

ภาคผนวกที่ 1:  ขอบเขตของผลติภณัฑ์ – อยูร่ะหวา่งด าเนินการ 

ภาคผนวกที่ 2:  นิยามความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ของประเทศไทย– อยูร่ะหวา่งด าเนินการ 

ภาคผนวกที่ 3: เง่ือนไขในการปลอ่ยผลิตภณัฑ์ที่มีใบรับรองเฟล็กทีจากประเทศไทยให้เคลื่อนที่ได้อย่างเสรีในสหภาพ ยโุรป- 

ฝ่ายสหภาพยโุรปจะแบง่ปันร่างเอกสารภายในเดือนสงิหาคม 

ภาคผนวกที่ 4:  การออกใบรับรองเฟลก็ที– ภายหลงั NEG 3 

ภาคผนวกที่ 5:  ระบบการประกนัความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ไทย– อยูร่ะหวา่งด าเนินการ 

ภาคผนวกที่ 6:  การควบคมุหว่งโซอ่ปุทานของไทย– อยูร่ะหวา่งด าเนินการ 

ภาคผนวกที่ 7:  ToR ของการตรวจสอบโดยอิสระ– JEM 5 

ภาคผนวกที่ 8:   เกณฑ์ในการประเมินความพร้อมในการด าเนินการระบบประกนัความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ของประเทศไทย– 

ภายหลงั NEG 3 

ภาคผนวกที่ 9:  การเผยแพร่ข้อมลูสูส่าธารณะ – JEM 5/6 
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ภาคผนวกที่ 10:  หน้าที่ของคณะกรรมการการด าเนินการร่วม (JIC) – ภายหลงั NEG3 

 ไทยและสหภาพยโุรปเห็นชอบตอ่รายการภาคผนวกและกรอบเวลาในการด าเนินงาน 

วาระที่ 4: เนือ้หาของข้อตกลง VPA (VPA Legal Text) 

สหภาพยุโรป: เนือ้หาของข้อตกลง VPA  

EU: เนือ้หาของข้อตกลง VPA เป็นสนธิสญัญาระหวา่งประเทศและมีความยุง่ยากหากจะเปลี่ยนแปลง เนือ้หาจ าเป็นต้อง

กระชบัมากที่สดุเทา่ที่เป็นไปได้ รายละเอียดตา่งๆ จะระบไุว้ในภาคผนวก 

 ประเทศไทยจะมีการหารือภายในและแจ้งให้สหภาพยโุรปรับทราบหากมีข้อคิดเห็นอืน่ๆเพ่ิมเติมก่อนการประชมุ

ทางไกล (VC) ครัง้หนา้ 

 สหภาพยโุรปจะส่งภาคผนวกที ่3 ใหแ้ก่ฝ่ายไทย  

วาระการประชุมที่ 5: แผนการด าเนินงานการเจรจาฯ VPA 

23. รับรองแผนการด าเนินงาน (Roadmap) ในระยะเวลา 12 เดือน ซึง่พฒันาโดยการประชมุผู้ เช่ียวชาญร่วม (JEM4):  

 งานทางเทคนิค ประกอบด้วย นิยามความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ (LD) การควบคมุห่วงโซ่อปุทาน (SCC) 

ระบบประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้  (TLAS) ซึ่งรวมถึงการน าเข้า และข้อคิดเห็นต่อเนือ้หาของ

ข้อตกลง VPA จะพฒันาก้าวหน้าขึน้ในระหวา่งเดือนกรกฎาคม-ธนัวาคม ด้วยการสนบัสนนุจาก Facility 

 การแบง่ปันร่างภาคผนวกตา่งๆ ให้กบัสหภาพยโุรปภายในเดือนพฤศจิกายน/ธนัวาคม 

 การประชมุทางไกลครัง้ที่ 2/2018 (VC2/2018) จะจดัขึน้ในเดือนธนัวาคม 2018 

 การประชมุ JEM 5 จะจดัขึน้ในเดือนกมุภาพนัธ์/มีนาคม 2019 

 การประชมุทางไกลครัง้ที่ 1/2019 (VC1/2019) จะจดัขึน้ในเดือนพฤษภาคม 2019  

 การประชมุ JEM 6+NEG 3 จะจดัขึน้ในเดือนมิถนุายน/กรกฎาคม 2019 

 สหภาพยโุรปและประเทศไทยรบัรองแผนการด าเนินงาน โดยการประชมุผูเ้ชี่ยวชาญครัง้ที ่5 จะประกอบดว้ยการ

ประชมุ 2 วนั และการลงพืน้ทีภ่าคสนาม 1 วนั ณ จงัหวดัเชียงใหม่ ประเทศไทย  

 ประเทศไทยจะพิจารณาความเป็นไปได้ทางด้านงบประมาณ และอื่นๆ ในการมีการประชุม NEG 3 ณ กรุงบรัสเซลส์ 

การไปเยือนยโุรปจะช่วยให้ไทยสามารถแลกเปลีย่นกบัหน่วยงานรับผิดชอบของประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปได ้

เอกสารแนบ: 

 รายช่ือผู้ เข้าร่วมประชมุ 

 วาระการเจรจาฯ ครัง้ที่ 2 (NEG2)  

 


