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เจา้หนา้ท่ีศุลกากร เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้และเจา้หนา้ท่ีต่อตา้นคอร์รัปชัน่ และตวัแทนภาคประชาสังคมจากประเทศท่ีอยู่

ในความร่วมมือองคก์รเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิก กวา่ 100 คน และ ไดร้วมตวักนัในท่ีประชุมแสดงความคิดเห็นใน

เวยีดนาม เม่ือวนัท่ี 18-19 สิงหาคม 2017 เพื่อแบ่งปันการปฏิบติัอยา่งเป็นเลิศในการพิสูจน์ไมแ้ละผลิตภณัฑ์ไมผ้ิด

กฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูก้ล่าว ณ การประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง การปฏิบติัท่ีดีของศุลกากรในการพิสูจน์ไมแ้ละผลิตภณัฑ์ไมผ้ิดกฎหมาย โดย EU 
FLEGT Facility 

http://www.tefso.org/


No. : (TH) N221 Translated Version           

Topics:  Customs 

Publication date: 31 สงิหาคม 2560 

Translate by : TEFSO 

ศุลกากรเอเปค เรียนรู้การปฏิบัติอย่างเป็นเลศิ ในการตรวจ

สืบค้นไม้ผดิกฎหมาย 

 

ส านกังานเลขานกุารไทย – อีย ูเฟล็กท ี(TEFSO) ชัน้ 3 อาคาร ส.มก. 50 ถ.พหลโยธิน แขวงลาดยาว เขตจตจุกัร กรุงเทพฯ 10900 

Thai-EU FLEGT Secretariate Office 3Flr. Kasetsart University Alumni Association Bldg.  

50 Phahonyothin Rd, Lad Yao, Chatuchak, Bangkok 10900โทร. 02-561-5102, 02-561-5103 โทรสาร 02-940-5676 

ติดตามข่าวสารอ่ืนๆ ได้ที่ Website :  www.tefso.org   Facebook : TEFSO 

“ศุลกากรซ่ึงเป็นแนวหน้าในการต่อสู้กบัการท าไมผ้ิดกฎหมายและการคา้ท่ีเก่ียวขอ้ง” Jennifer Prescott ผูช่้วย
ผูแ้ทนการคา้สหรัฐดา้นส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ กล่าว “การคา้ไมผ้ดิกฎหมายเติบโตข้ึนดว้ยการตบตา 
ซ่ึงเป็นเร่ืองจ าเป็นอยา่งมากส ารับศุลกากร” 
 
การคา้ไมผ้ิดกฎหมายท าให้ระบบการจดัเก็บรายไดจ้ากป่าท่ีมีการจดัการอยา่งถูกกฎหมายและอยา่งย ัง่ยนืเสียหาย 
กดักร่อนธุรกิจตามท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย คุกคามวิถีชีวิตชุมชนทอ้งถ่ินและเป็นอนัตรายต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
 
การประชุมเชิงปฏิบติัการในเวียดนามน้ีถือเป็นโอกาสส าหรับเจา้หนา้ท่ีจากประเทศ APEC ซ่ึงคิดเป็น 80% ของ
การคา้ไมท้ัว่โลก ในการหารือเก่ียวกบัเคร่ืองมือและแหล่งทรัพยากรให้สามารถประเมินความเส่ียงท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมายของผลิตภณัฑ์ไม้ได้ Davyth Stewart ผูจ้ดัการส่วนทรัพยากรธรรมชาติขององค์การต ารวจสากล ได้
แนะน าโครงการ LEAF (การให้ความช่วยเหลือดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายส าหรับป่าไม)้ ซ่ึงองคก์ารต ารวจสากล
ไดจ้ดัท าข้ึนในปี 2012 เพื่อต่อสู้กบัการท าไมผ้ิดกฎหมายและอาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการคอร์รัปชัน่ดว้ย 
รวมไปถึงใหก้ารสนบัสนุนการสืบสวน การประสานงานกบัเครือข่ายระหวา่งประเทศเพื่อแบ่งปันขอ้มูล และการ
สนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งภาคประชาสังคมและการบงัคบัใชก้ฎหมาย “งานของเรามีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัหา
การสนบัสนุนในเบ้ืองหลงั” Stewart กล่าว “ความไวว้างใจข้ึนอยูก่บัเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชใ้นแนวหนา้ ท่ีท างานอยู่
เป็นประจ า” 
 
โครงการ LEAF ท่ีด าเนินการกบัหลายประเทศน้ี ไดท้  าการจบักุมถึง 549 คร้ัง ในแถบละตินอเมริกาและแอฟริกา
เป็นส่วนใหญ่ การจบักุมไมมี้มูลค่าถึง 1.48 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐซ่ึงเท่ากบัพื้นท่ีป่าขนาด 16,888 เฮคตาร์ 
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อย่างไรก็ตาม Stewart กล่าวว่าเกือบคร่ึง (48%) ของการจับกุมนั้นเป็นผูก้ระท าความผิดขั้นต ่า เช่น คนขับ
รถบรรทุก และอีก 40% เป็นผูใ้ห้บริการ อีก 10% เป็นเจา้ของและผูจ้ดัการบริษทั และ 2% เป็นผูบ้งการ “เราอยาก
เห็นการด าเนินคดีตามกฎหมายท่ีมากกวา่น้ีเพื่อใหมี้อิทธิพลต่อการควบคุมการคา้ไมผ้ดิกฎหมาย” เขากล่าว 
 
ส านกังานป้องกนัยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) ไดจ้ดัท าโครงการควบคุม
ตูบ้รรจุสินคา้ในปี 2003 ร่วมกบัองค์การศุลกากรโลก (WCO) เพื่อพิสูจน์ตูบ้รรทุกสินคา้ท่ีมีความเส่ียงสูงในส่ี
ประเทศ หลงัจากนั้น กว่า 40 ประเทศไดเ้ขา้ร่วมโครงการน้ีและอีก 14 ประเทศให้ความสนใจท่ีจะเขา้ร่วมด้วย 
Long Nguyen แห่ง UNODC กล่าว 
 
ในขณะท่ีประเด็นส าคญัของโครงการน้ีคือ เพื่อลงโทษผูค้า้ยาเสพติด นอกจากน้ี ยงัต่อสู้เพื่อตรวจหาการขนส่ง
สัตวป่์าและไมท่ี้ผิดกฎหมาย เช่นเดียวกบัการขนส่งอาวุธ แอลกอฮอล์ ยาปลอม ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ระหวา่งการ
ขนส่ง 
 
Nguyen กล่าววา่โครงการน้ีช่วยให้ศรีลงักาจบักุมตูบ้รรทุกสินคา้ไมพ้ะยูงพนัธ์ุ Madagascar มูลค่า 7 ลา้นเหรียญ
สหรัฐซ่ึงอยูร่ะหวา่งการขนผา่นจากแทนซาเนียไปยงัฮ่องกงเม่ือปี 2014 
 
นอกจากน้ี ยงัช่วยให้ศุลกากรของเนเธอแลนด์จบักุมผูน้ าเขา้ไมท้่อนมะฮอกกานีอินเดียนตะวนัตกจากซูรินาเมได้
อีกดว้ย การคา้ไมช้นิดพนัธ์ุน้ีถูกควบคุมภายใตอ้นุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ี
ใกลสู้ญพนัธ์ุ (CITES) และการขนส่งท่ีขาดใบอนุญาต CITES 
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Marie Wong จากส านกังานประสานงานข่าวกรองระดบัภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก องคก์ารศุลกากรโลก กล่าววา่ 
องคก์ารศุลกากรโลกจะจดัตั้ง ENVIRONET เครือข่ายรหสัลบัส าหรับเจา้หนา้ท่ีศุลกากรเพื่อแบ่งปันขอ้มูลเก่ียวกบั
การจบักุมไมผ้ดิกฎหมายและการลกัลอบท่ีเป็นไปไดแ้บบทนัทีทนัใด 
 
หน่ึงในความทา้ทายอนัยิ่งใหญ่อยา่งหน่ึงท่ีเจา้หนา้ท่ีศุลกากรเผชิญ คือการพิสูจน์ชนิดพนัธ์ุวา่ไมม้าจากแหล่งใด 
เม่ือปีท่ีแลว้ UNODC ไดตี้พิมพแ์นวทางการปฏิบติัอยา่งเป็นเลิศในการตรวจพิสูจน์ไมด้ว้ยวธีิการทางวิทยาศาสตร์
เพื่อช่วยแกปั้ญหาน้ี  
 
แนวทางน้ีประกอบไปดว้ยขอ้มูลรายละเอียดเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมถึงเทคนิคการตรวจพิสูจน์พื้นท่ี
แบบรวดเร็ว การเก็บขอ้มูลและการเก็บรักษาหลกัฐาน นอกจาน้ี ยงัมีขอ้มูลส าหรับนักวิทยาศาสตร์ด้วย เช่น 
กระบวนการทางนิติวิทยาศาสตร์ส าหรับการตรวจพิสูจน์ไม้และแหล่งการได้มาซ่ึงวตัถุพยานและข้อมูล 
เช่นเดียวกบัแนวทางส าหรับอยัการและผูพ้ิพากษา  
 
แนวทางน้ีเป็นท่ีนิยมเป็นอยา่งมากในการประชุมระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบั CITES ในแอฟริกาใตใ้นปี 2016 
ซ่ึงตีพิมพไ์ม่ทนัชัว่คราว Shelley Gardner ผูป้ระสานงานโครงการการท าไมผ้ิดกฎหมาย ภายใตก้รมการเกษตร
แห่งสหรัฐ กล่าว และ Dr Eleanor Dormontt นักวิจยัด้านการตรวจพิสูจน์ทาง DNA และนิติวิทยาศาสตร์แห่ง
มหาวิทยาลยั Adelaide ประเทศออสเตรเลีย ผูซ่ึ้งช่วยพฒันาแนวทางท่ีอธิบายวา่เหตุใดการตรวจพิสูจน์ผลิตภณัฑ์
ไมผ้ดิกฎหมายถึงเป็นเร่ืองท่ีทา้ทาย 
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“หากไม่มีใบไม ้ดอกไม ้และส่วนอ่ืนๆ ของตน้ไม ้แมแ้ต่ผูเ้ช่ียวชาญดา้นไมก้็มองว่าเป็นเร่ืองยาก” หล่อนกล่าว 
“การท่ีเจา้หนา้ท่ีศุลกากรตรวจพิสูจน์ชนิดพนัธ์ุจากแค่เปลือกไมน้ั้นแทบจะเป็นไปไม่ไดเ้ลย และอีกเหตุผลหน่ึง
คือไมผ้ดิกฎหมายมกัจะปะปนกบัผลิตภณัฑไ์มท่ี้ถูกกฎหมาย” 
 
Dormontt ผลกัดนัให้เจา้หนา้ท่ีศุลกากรแจง้แก่นกัวิทยาศาสตร์วา่ชนิดพนัธ์ุใดท่ีมีความส าคญัซ่ึงพวกเขาตอ้งช่วย
ระบุระหวา่งการตรวจคน้ เพื่อท่ีวา่จะมีงานวจิยัท่ีเป็นประโยชน์กบัชนิดพนัธ์ุนั้นๆ  
 
ในเวียดนาม สถาบนัวิจยัอุตสาหกรรมป่าไมแ้ละ TRAFFIC ประเทศเวียดนาม ไดจ้ดัท าคู่มือในการระบุชนิดพนัธ์ุ
ไมห้วงห้ามและไมต้อ้งห้าม 35 ชนิด โดยคู่มือน้ีจะใชเ้ป็นความรู้เพื่อฝึกหดัเจา้หนา้ท่ีป่าไมแ้ละเจา้หนา้ท่ีศุลกากร 
ผูซ่ึ้งตอ้งการระยะเวลาการฝึกหดัท่ีมากข้ึนและยาวนานข้ึน เพื่อท่ีจะมีเจา้หนา้ท่ีท่ีสามารถเรียนรู้เพื่อระบุชนิดพนัธ์ุ
ไมไ้ดม้ากข้ึน 
 
“เจา้หน้าท่ีป่าไม ้ณ จุดเช่ือมโยงการคา้ไมผ้ิดกฎหมายให้ความสนใจเป็นพิเศษ” Nguyen Thanh Thuy เจา้หน้าท่ี
โครงการ TRAFFIC ประเทศเวียดนามกล่าว “พวกเขาไม่เคยใชแ้วน่ขยายในการพิสูจน์ไม ้แต่โดยส่วนใหญ่จะใช้
ประสบการณ์การท างาน การดมหรือการสังเกต” 
 
โครงการ TRAFFIC Global Timber ซ่ึงหวัหนา้โครงการไดแ้ก่ Chen Hin Keong ก็ไดแ้บ่งปันสรุปของคู่มือการคา้
ไมข้ององคก์ารศุลกากรโลก ท่ีสามารถระบุพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกบัความตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีภายในประเทศได ้
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“ไม่ได้คาดไวว้่าเจ้าหน้าท่ีศุลกากรจะท างานน้ีอย่างโดดเด่ียว” Chen กล่าว “พวกเขาจ าเป็นต้องตระหนักถึง
เคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้พวกเขาสามารถท างานได้ดีข้ึน อย่างเช่น พวกเขาตอ้งการการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ระหวา่งประเทศและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย” 
 
นอกจากน้ี ยงัตอ้งการให้ประเทศท่ีน าเขา้ปฏิบติัและยอมรับขอ้ห้ามทางการคา้ไมข้องประเทศส่งอออกมากข้ึน 
 Dr Federico Lopez-Casero จากสถาบนัยทุธศาสตร์ทางส่ิงแวดลอ้มโลก กล่าว  
 
“เศรษฐกิจโดยส่วนใหญ่ ไดส้ั่งห้ามการส่งออกไมท้่อนกลม” เขากล่าว “แต่ไมท้่อนกลมเหล่านั้นจะยงัคงนบัเป็น
สถิติการน าเขา้ของคู่คา้เช่นเคย” 
 
Lopez-Casero หวงัวา่เศรษฐกิจการน าเขา้ท่ีมากข้ึนจะเป็นแนวทางให้กบัเจา้หนา้ท่ีศุลกากรในการปฏิบติัตามการ
สั่งหา้มส่งออกและการยกเลิกใบอนุญาตน าเขา้ในไมท่ี้ผดิกฎหมาย 
 
Kerstin Canby ผูอ้  านวยการโครงการนโยบายป่าไม ้การคา้ และการคลงั  ภายใต ้Forest Trends เป็นองค์กรไม่
แสวงหาก าไร ซ่ึงตั้งอยู่ท่ีสหรัฐอเมริกา ไดเ้น้นย  ้าความส าคญัของการมีกฎระเบียบการน าเขา้ไมท่ี้แข็งแกร่งใน
เศรษฐกิจเอเชีย 
 
หล่อนมุ่งเนน้ไปยงัประเทศ ไดแ้ก่ ไทย แอฟริกาใต ้เกาะฟิลิปปินส์ เกาะโซโลมอน โมซมับิก หมู่เกาะฟิจิ อินเดีย 
กมัพูชา และลาว ซ่ึงแต่เดิมนั้น ไม่ไดจ้ดัหาไมใ้หก้บัสหรัฐอเมริกาและยุโรป และกฎระเบียบจากตลาดในเอเชียจะ
ท าใหก้ารลงทุนทางการคา้จ าเป็นตอ้งผลกัดนัใหมี้การตดัโค่นไมท่ี้ถูกกฎหมาย 
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เจา้หนา้ท่ีศุลกากรอาวุโสจากสหรัฐ แคนาดา รัสเซีย จีนและเวยีดนาม ตวัแทนจากโครงการรับรองโดยความสมคัรใจ
สองโครงการ ไดแ้ก่ โครงการ PEFC และโครงการ FSC ไดแ้บ่งปันประสบการณ์การพิทกัษ์ความถูกตอ้งตาม
กฎหมายของไมเ้ช่นกนั 
 

ท่ีมา http://www.flegt.org/news/content/viewItem/apec-customs-officials-learn-best-practices-for-detecting-

illegal-timber-products/31-08-2017/134 
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