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คา่ภาคหลวงจากการท ากิจกรรมจากไม้นัน้สร้างมลูค่าถึง 60 ล้านกานาเดซี ในระยะเวลาเพียงแค ่6 ปี 
(2010-2015)  ผลจากการศกึษาการใช้คา่ภาคหลวงในบางกลุม่ได้ถกูเปิดเผย!  

          นาย Samuel Mawutor โปรแกรมออฟฟิศเซอร์ จาก Civic Response 

จากข้อมูลเบือ้งต้นแสดงให้เห็นว่าค่าภาคหลวงนัน้สามารถแปรผันมูลค่าได้ตัง้แต่ 0 กาน่าเดซี                
ถึง 122,000 กานา่เดซี ภายในระยะเวลาเพียง 6 เดือน  
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โดยผลการวิจัยระบุว่าการแปรผันของค่าภาคหลวงนัน้ขึน้อยู่กับแหล่งท่ีตัง้ของสวนป่าเชิงพาณิชย์         
ซึง่แหลง่ท่ีตัง้ของสวนป่านัน้ๆ ต้องมีความสมัพนัธ์ตอ่การเป็นหนึง่ในทาง้ลือกท่ีจะสามารถเข้าถึงแหลง่เงินทนุได้ 

ทางฝ่ัง Civic Response ซึง่ประกอบไปด้วยด้านทรัพยากรณ์ธรรมชาติและบคุคลท่ีไมไ่ด้อยูใ่นองค์กรณ์           
ของรัฐบาล ได้รวบรวมวิจยัตา่งๆ เพ่ือใช้ในการสนบัสนนุในการปรับปรุงพฒันาการใช้คา่ภาคหลวงในกาน่า 

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในระบบสังเกตการณ์ธรรมาภิบาลป่าไม้ ท่ีถูกพัฒนาโดย ทีม Civic Response       
ภายใต้สหภาพยโุรป และกระทรวงเพื่อการพฒันาระหวา่งประเทศ DFID – โครงการในการแก้ไขปัญหาการตดัไม้
ท าลายป่า ซึ่งจะช่วยลดการปล่อยคาร์บอนจากการท าลายป่าและความเส่ือมโทรมของป่า (REDD+) และการ
บงัคบัใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล และการค้า แผนปฏิบตัิการ (FLEGT) 

นาย Samuel Mawutor  เจ้าหน้าท่ีโครงการ Civic Response ได้กล่าวในการให้สัมภาษณ์เม่ือวันท่ี                
20 เมษายน 2017 ท่ีผ่านมาว่า “การศึกษาในครัง้นีไ้ด้มีการจัดท าการประเมิณสถาณการณ์ในบางกลุ่มพืน้ท่ี
ตวัอย่างท่ีถูกเลือก โดยผลจากการประเมิณนีจ้ะท าให้เราสามารถให้ค าแนะน าต่อผู้ มีส่วนร่วมในการกระจาย 
และการบริหารจดัการของ DA Member Royalties  

โดยนาย Samuel Mawutor ได้กล่าวเพิ่มเติมถึงความล้มเหลวในการด าเนินงานของรัฐบาล และเร่ือง
ความโปรงใสท่ีควรมีการพฒันา 
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ผลการศึกษา 

 จากต าแหน่งภูมิศาสตร์ท่ีซ้อนทับกันส่งผลให้การระบุจ านวนเงินท่ีแน่ชัดตามรายงานการ
เบกิจา่ยนัน้เป็นไปได้ยาก 

 ดงันัน้พืน้ท่ีตวัอยา่งบางพืน้ท่ีจ าเป็นท่ีจะต้องมีข้อมลูในแตล่ะรายงานไมต่ ่ากวา่12 บท ซึง่จ าเป็น
ท่ีจะต้องตรวจสอบได้ และต้องมีความสอดคล้องกบัจ านวนเงินทัง้หมดท่ีผู้ รับควรจะได้รับ 

 โดยปัญหาท่ีร้ายแรงจะเกิดขึน้ตามมาก็ตอ่เม่ือเจ้าของมีการเปรียบเทียบเขตท่ีดนิปีตอ่ปี ซึง่ด้วย
สภาพภมูิศาสตร์ท่ีซ้อนทนักนันัน้อาจท าให้เส้นแบง่เขตพืน้ท่ีนัน้คลาดเคล่ือนได้  

 ซึง่ในขณะนีไ้ด้มีข้อตกลงทัว่ไปในเร่ืองของระบบในการเก็บข้อมลู และการด าเนินงานนัน้เป็นไป

อยา่งราบร่ืน  

 ในรายงานการเบกิจ่าย FC/OASL แตล่ะฉบบั ได้มีการระบมุลูคา่หนีส้ินจากบริษัทท่ีผลิตไม้และ
ผลิดผลิตภัณฑ์จากไม้ซึ่งมีมูลค่ามากถึงถึง 3.25 ล้านกานาเดซี แม้ว่าในกฎหมายจะระบุ
ระยะเวลาในการช าระไว้อยา่งชดัเจนแล้วก็ตาม (ภายใน 30 วนั) 

 ถึงแม้ว่ามลูคา่หนีส้ินทัง้หมดจะถกูระบไุว้ในรายงานการเบิกจ่ายนัน้ มนัอาจจะสามารถอธิบาย
ได้ว่ามลูคา่หนีเ้หล่านีอ้ยู่ในส่วนหนึ่งของวงจรในการเรียกเรียกเก็บคา่ค้างช าระ และรับคา่ช าระ
จากการเป็นหนี ้           ผู้ตรวจสอบบญัชีได้รายงานในปี 2013 วา่มลูคา่หนีจ้ากการท าสมัปทาน
ป่าไม้ในปี 2010-2011 มีมลูคา่สงูสดุ    อยูท่ี่ 1.96 ล้านกานาเดซี 
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ความไม่แน่นอนในการใช้ค่าภาคหลวง 

 เน่ืองจากการศกึษาในการใช้ค่าภาคหลวงนีย้งัไม่เพียงพอ อาจท าให้ท าให้เกิดความล าบากในการ
เข้าใจถึงการใช้คา่ภาคหลวงนีต้อ่บางชมุชนและสงัคม 

 เหตกุารณ์น่ีแสดงให้เห็นถึงการพลาดโอกาสในการสนับสนุนแนวคิดจากสงัคมในเร่ืองโครงสร้าง
พืน้ฐานทางสงัคม ถึงแม้ว่าการสูญเสียภูมิปัญญาดัง้เดิมไปกด็ตาม หรือการสูญเสียทรัพยากรณ์
ธรรมชาตขิองชมุชนนัน้คุ้มท่ีเสียไป 

 ผลการวิจัยได้แนะน าว่า ในขณะท่ีก าลังมีการพัฒนา ปรับปรุงอยู่นัน้ พวกเขาอาจจะไม่มี
ความสามารถในการแก้ปัญหาหลกัอย่างเพียงพอ แตก่ลบักลายเป็นเพ่ือการพฒันาความน่าเช่ือถือ
กระหว่างองค์กรณ์; DAs OASL และ FC แตท่ัง้สามองค์กรณ์นีไ้ม่ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบ
ความโปร่งใสตอ่สาธารณชน  

 “การโอนคา่ภาคหลวงโดยอตัโนมตัิไปยงักลุ่ม DAs และบคุคนอ่ืนๆ ท่ีมีสิทธ์ิท่ีจะได้รับคา่ภาคหลวง
นี ้ร่วมกับระบบการบญัชีท่ีมีความแข็งแร็ง เพ่ือใช้ส าหรับกองทุน DA ทัง้หมดดูเหมือนว่าจะเป็น
แนวทางท่ีสารถประสบความส าเร็จกว่าในการอธิบายใช้ประชาเข้าใจในการใช้เงินในส่วน
สาธารณะ” นาย Mawutor กลา่ว 

 เขาเสริมวา่ “การปฎิบตัติามแผนนีจ้ะบงัคบัให้ทางด้าน DAs ท าการน าเสนอรายรับและรายจา่ยของ
พวกเขาทัง้หมด ในแบบท่ีเข้าใจง่ายตอ่ประชาชนทัว่ไปไปโดยปริยาย  

 นโยบายด้านสัตว์ป่าและป่าไม้ฉบับไหม่แสดงให้เห็นถึงปัญหาในการจัดการป่าไม้ท่ียังไม่เข้าสู้
ขัน้ตอนกาพฒันาและปรับปรุง เพ่ือยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน 

 โดยกลยกลยทุธ์แรกนัน้คือการเพิ่มขีดความสามารถกระจายอ านาจของสถาบนัท้องถ่ิน รวมถึงทัง้
ในเขต อ าเภอ และภาค และองค์กรตา่งๆ 
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 กลยุทธ์ท่ีสอง ภาครัฐจะออกกฎหมายเพ่ือสนบัสนุนทัง้กลุ่มชมุชนและรายบุคคน รับผลประโยชน์
จากพืน้ท่ีในการท าการเกษตร และท่ีดินอ่ืนๆ การจดัการทรัพยากร และจดัสรรสดัส่วนท่ีมากขึน้ของ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการจดัการทรัพยากรชมุชนสมาชิกแตล่ะรายการ หรือโดยรวมตามกฎหมาย 

 โดยกลยุทธ์ทัง้หมดนีจ้ะเป็นชีแ้นวทางในการบริหารจัดการป่าไม้จากชุมชน ในส่วนของการ
ด าเนินการจากการท าไม้ในพืน้ท่ีท่ีไม่ไช่เขตสงวน และดเูป็นทางเลือกท่ีดีและสามารถเป็นไปได้ใน
การท่ีจะได้รับผลประโยชน์เหลา่นีไ้ด้ 

การกระจายของค่าภาคหลวง 

 นโยบายป่าไม้แหง่ชาตขิองประเทศกานา่นัน้มีจดุประสงค์ในการอนรัุกษ์ และการพฒันาอยา่งยัง่ยืน 
เพ่ือนผลประโยชน์ท่ีจะได้รับมาอยา่งสงูสดุและตอ่เน่ือง ทัง้จากภาคประชาสงัคม และเศรษฐกิจ 

 ในขณะเดียวกนั มนัได้เตมิเตม็พธัสญัญาของกานา่ภายใต้การประชมุข้อตกลงระดบันานาชาติ 

 ด้านผู้ เช่ียวชาญกล่าวว่า เปา้หมายในการท าไม้สมัปทานนัน้ขึน้อยู่กับว่าประเทศนัน้ๆ จะสามารถ
สูญเสียพืน้ท่ีป่าไปได้เท่าใด บางพืน้ท่ีของป่านัน้อาจจะสามารถปลูกฟืน้คืน หรืออาจะไม่สามารถ
ปลกูขึน้มาทดแทนได้อย่างแท้จริง การจดัการป่าไม้อย่างยัง่ยืนนัน้ ช่วยกระตุ้นในการพฒันาเศรษ
กิจของประเทศ และเ พ่ือให้มั่นใจไดว่าจะได้ รับผลประโยน์จ่ากทัง้ ด้านสังคม และด้าน
สภาพแวดล้อม 
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