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 องคก์รภาคประชาสังคมในประเทศอินโดนีเซียเร่ิมเสนอวธีิปิดการบนัทึกขอ้มูลท่ีผดิกฎหมาย พวกเขาจึง

ประสบปัญหาใหญ่ ในปี 2545 มีการบนัทึกขอ้มูลอยา่งผิดกฎหมายประมาณ 80 เปอร์เซ็นต ์การทุจริตและความ

ขดัแยง้เกิดข้ึนอยา่งกวา้งขวาง ท าใหข้าดความน่าเช่ือถือ 

 

Emelia Arthur ในเมือง Nfante ประเทศกานา ก าลังหารือเร่ืองการท าลายป่าโดย Clare Brogan 
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 อย่างไรก็ตามในปีพ. ศ. 2560 อินโดนีเซียได้น าภาคป่ามาควบคุม ตอนน้ีก าลังตรวจสอบความ

ถูกตอ้งตามกฎหมายของไมท่ี้ผลิตไดห้รือน าเขา้มาในอินโดนีเซีย และตอ้งมีใบอนุญาตท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย

ส าหรับการส่งออกไมท้ั้งหมด ซ่ึงองคก์รภาคเอกชนมีบทบาทอยา่งเป็นทางการในฐานะผูส้ังเกตการณ์อิสระของ

ระบบประกนัความรับผิดทางกฎหมายของไม ้และการเปล่ียนแปลงน้ีจะเป็นไปไม่ไดห้ากปราศจากกลุ่มประเทศ

ภาคประชาสังคมท่ีเขา้ร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการทางการเมืองท่ีมีความเขม้ขน้และยาวนาน ดงัท่ี Mike 

Jeffree รายงานในจดหมายข่าวของเขาเร่ือง The European Timber Trade Federation newsletter ซ่ึง
พวกเขาก าลงัแบ่งปันบทเรียนจากผลก าไรท่ีไดรั้บยากกบัประเทศคู่คา้อ่ืน ๆ เช่น จากประเทศกานาไปยงัพม่า และ

ในขณะเดียวกนั การวิจยัล่าสุดของส่ีประเทศในแอฟริกา และในประเทศลาวช้ีให้เห็นถึงวิธีท่ีจะช่วยปรับปรุงการ

มีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการปกครองป่า 

แนะน าแนวทาง 

 ระบบประกนัคุณภาพไมแ้ห่งชาติอินโดนีเซียเป็นแกนกลางของขอ้ตกลงการเป็นหุ้นส่วนดว้ยความ

สมคัรใจ (VPA) ระหวา่งอินโดนีเซียและสหภาพยุโรป (EU) ซ่ึง VPA มีเป้าหมายในการปรับปรุงการก ากบัดูแล

กิจการป่าไม ้และส่งเสริมการคา้ผลิตภณัฑไ์มท่ี้ไดรั้บการรับรองตามกฎหมาย ใบรับรอง FLEGT เช่นเดียวกบัการ

พฒันาระบบแห่งชาติกลุ่มประชาสังคมในประเทศอินโดนีเซียมีบทบาทส าคญัในการเจรจาและการด าเนินการ

ของ VPA พวกเขายงัคงท าเช่นน้ีต่อไปเร่ือย ๆ จนตอนน้ีอินโดนีเซียได้ออกใบรับรอง FLEGT แล้ว Mardi 

Minangsari ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งตั้งแต่เร่ิมตน้ ทั้งในฐานะตวัแทนขององคก์รเอกชนแห่งชาติ Telapak และส านกังาน

สืบสวนดา้นส่ิงแวดลอ้ม และเป็นบุคคลส าคญัใน JPIK ส านกังานสืบสวนดา้นส่ิงแวดลอ้มและเป็นองคป์ระกอบ

ส าคญัใน JPIK ซ่ึงเป็นเครือข่ายการตรวจสอบป่าท่ีเป็นอิสระ เธอบอกกับ Mike Jeffree ว่าองค์กร CSO ของ

http://www.tefso.org/
http://www.ettf.info/sites/ettf/files/ETTF%20Newsletter%20Winter-Spring%202017.pdf
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อินโดนีเซียตอ้งมุ่งมัน่โน้มน้าวใจและยืนกราน  "ภาครัฐและภาคธุรกิจอาจไม่ไดส้นบัสนุนการมีส่วนร่วม" เธอ

กล่าว "ขณะท่ีเราพูดคุยและมีส่วนร่วมกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมากข้ึนพวกเขาก็มีความกระตือรือร้นมากข้ึน"  

 อินโดนีเซียเป็นหน่ึงใน 15 ประเทศท่ีก าลงัด าเนินการหรือเจรจา VPA แต่เป็นประเทศแรกท่ีไดอ้อก

ใบอนุญาต FLEGT ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ ก าลงั 

 สหภาพยุโรปสนับสนุนการมีส่วนร่วมดงักล่าวในกระบวนการ VPA เน่ืองจากจะเพิ่มความเป็น

ธรรมและโปร่งใส น าขอ้มูลเชิงลึกในทอ้งถ่ินความตอ้งการและขอ้กงัวลไปสู่ตารางการเจรจาต่อรอง และช่วยให้

มัน่ใจไดว้า่การตดัสินใจจะเกิดข้ึนหลงัจากมีการพิจารณาอยา่งรอบคอบในหมู่ผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งหมด แนวคิดคือ

ถ้าการตดัสินใจเป็นประเทศท่ีเป็นเจ้าของและสะท้อนถึงความเห็นร่วมกันระหว่างผูมี้ส่วนได้เสียแล้วการ

ด าเนินการมีแนวโน้มท่ีจะประสบความส าเร็จมากข้ึน การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมควบคู่ไปกบัภาครัฐ

และภาคเอกชนท าให้เกิดความเช่ือมัน่ในระบบประกนัคุณภาพไมข้อง VPA และการออกใบอนุญาต FLEGT ใน

ท่ีสุด 

การไม่มีแนวทาง 

 งานวิจยัท่ีตีพิมพ์ในปี 2560 แสดงให้เห็นถึงกลุ่มประชาสังคมในแคเมอรูน กานา ไลบีเรีย และ

สาธารณรัฐคองโกมีส่วนร่วมมากข้ึนในกระบวนการ VPA แห่งชาติ และอ่ืน ๆ มากกวา่ในกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้ง

กบั REDD + (การลดการตดัไมท้  าลายป่าและลดการเส่ือมโทรมของป่า) 

http://www.tefso.org/
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 งานวิจยัน้ีคน้ควา้โดย Poshendra Satyal จากมหาวิทยาลยั East Anglia ประเทศองักฤษ เขากล่าววา่ 

VPA มีบทเรียนท่ีส าคญัจากกระบวนการอ่ืน ๆ เช่น REDD + เน่ืองจากไดรั้บการออกแบบมาเพื่อให้ครอบคลุม

และมีส่วนร่วมและเน่ืองจากพวกเขาสร้างความสามารถในการมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ือง 

 จากการมีส่วนร่วมในกระบวนการ VPA กลุ่มประชาสังคมในกานาและอินโดนีเซียประสบ

ความส าเร็จในการโนม้นา้วให้รัฐบาลให้ขอ้มูลเก่ียวกบัป่าไมแ้ก่สาธารณชนอยา่งเปิดเผย ส่วนในประเทศไลบีเรีย 

พวกเขาไดใ้ช้กระบวนการ VPA เพื่อให้รัฐบาลจ่ายเงินส่วนแบ่งค่าเขา้ชมชุมชนซ่ึงเป็นหน้ีท่ีคา้งช าระ และเพื่อ

ป้องกนัการลกัลอบออกใบอนุญาต 

 ในขณะท่ีการมีส่วนร่วมเป็นองค์ประกอบส าคญัของการปรับปรุง ซ่ึงไม่มีสูตรส าหรับการประสบ

ความส าเร็จ อย่างไรก็ตามในขณะท่ีการบรรยายสรุปโดยสถาบนั FLEGT ของสหภาพยุโรปแสดงให้เห็นว่า

กระบวนการของ VPA ไดใ้ห้บทเรียนหลายอย่าง การช้ีแจงช้ีให้เห็นถึงวิธีการระบุผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และให้

ความสนใจในกระบวนการน้ีและจดัให้มีส่วนร่วมอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นแนวทางในการสร้างกระบวนการผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียท่ีหลากหลาย ท่ีมีประสิทธิภาพและสร้างความมัน่ใจวา่จะมีการเช่ือมโยงระหวา่งแพลตฟอร์มของ

ประชาสังคมกบัการเจรจาอยา่งเป็นทางการผา่นการเป็นตวัแทนท่ีมีประสิทธิภาพ 

 กระบวนการของ VPA แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลต่างๆไม่จ  าเป็นตอ้งคดัคา้นการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาสังคมในกระบวนการ แต่พวกเขามีแนวโน้มท่ีจะไม่ใช้วิธีดงักล่าว ดงันั้นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาความ

ไวว้างใจความเขา้ใจร่วมกนัในการมีส่วนร่วมและความชดัเจนในกระบวนการ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียยงัตอ้งการเวลา

เงินและก าลงัการผลิตเพื่อท่ีจะเขา้ร่วม 

การใช้ความรู้ความสามารถ 

http://www.tefso.org/
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 ขณะน้ีมีการจดัทริปการศึกษาอินโดนีเซียส าหรับองคก์รภาคประชาสังคมของประเทศลาว องค์กร

ภาคประชาสังคมในอินโดนีเซียไดติ้ดต่อประสานงานหรือไดรั้บการเยีย่มชมจากกลุ่มประเทศจีน กาน่า พม่า ไทย

และเวียดนาม การแลกเปล่ียนเหล่าน้ีให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย มีการก าหนดความ

ถูกตอ้งตามกฎหมายการ มีการเขา้ถึงขอ้มูลของรัฐบาลและการตรวจสอบป่า ผูเ้ขา้ชมจะไดเ้รียนรู้วา่องคก์รประชา

สังคมในอินโดนีเซียมีการระดมความสนใจร่วมกบัผูมี้ส่วนได้เสียและสนับสนุนต าแหน่งของตนต่อรัฐบาล

อยา่งไร 

 กลุ่มประชาสังคมยงัมีปฏิสัมพนัธ์ในการอบรมเชิงปฏิบติัการเป็นระยะ ๆ เก่ียวกบัการรับรองความ

ถูกตอ้งตามกฎหมายของไมใ้นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จากเหตุการณ์ล่าสุดในเดือนธนัวาคม ปี พ.ศ.2559 จดัหา 

เวท่ีส าหรับอินโดนีเซียและกลุ่มประชาสังคมจากประเทศต่างๆเพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์ การประชุมเชิง

ปฏิบติัการยงัไดมี้การหารือกนัระหวา่งสองประเทศเช่นประเทศลาวและพม่า 

 ความร่วมมือยงัเกิดข้ึนในระดบัท่ีกวา้งข้ึน ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 กลุ่มประชาสังคมจากยุโรป

และอีก 10 ประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ VPA ตีพิมพบ์ทสรุปร่วมกนัซ่ึงเนน้วธีิท่ีพวกเขาใหค้วามส าคญักบั 

VPAs ในการปรับปรุงการปกครองป่าไม้ องค์กรภาคประชาสังคมยอมรับว่า VPAs ให้พื้นท่ีและโครงสร้างทาง

การเมืองท่ีดีกวา่ท าใหพ้วกเขาสามารถเป็นตวัแทนในการเปล่ียนแปลงได ้" 

 เหนือกวา่ส่ิงอ่ืนใด การบรรยายสรุปเรียกร้องสหภาพยโุรป ประเทศสมาชิก VPA เพื่อสนบัสนุนและ

ให้การมีส่วนร่วมอยา่งมีนยัส าคญัของผูมี้ส่วนไดเ้สียในภาคประชาสังคมในกระบวนการของ VPA และการเฝ้า

ระวงัป่าโดยการเขา้ถึงแหล่งทรัพยากรท่ีเพียงพอและการเสริมสร้างขีดความสามารถ 

http://www.tefso.org/


No. : (TH) N186 Translated Version           

Topics:  Forest governance 

Publication date: 7 เมษายน 2017 

Translate by : TEFSO 

การแลกเปลีย่นบทเรียนเร่ืองการมส่ีวนร่วมและการก ากบัดูแล

กจิการป่าไม้ 

 

ส านกังานเลขานกุารไทย – อีย ูเฟล็กท ี(TEFSO) ชัน้ 3 อาคาร ส.มก. 50 ถ.พหลโยธิน แขวงลาดยาว เขตจตจุกัร กรุงเทพฯ 10900 

Thai-EU FLEGT Secretariate Office 3Flr. Kasetsart University Alumni Association Bldg.  

50 Phahonyothin Rd, Lad Yao, Chatuchak, Bangkok 10900โทร. 02-561-5102, 02-561-5103 โทรสาร 02-940-5676 

ติดตามข่าวสารอ่ืนๆ ได้ที่ Website :  www.tefso.org   Facebook : TEFSO 

 ประสบการณ์ของอินโดนีเซียเป็นขอ้พิสูจน์อย่างหนกัแน่นว่ากระบวนการมีส่วนร่วมสามารถให้

ผลลพัธ์ท่ีมีนยัส าคญั สะทอ้นถึงการมีส่วนร่วมมากกวา่ 10 ปีในการแสวงหาความมัน่ใจในกฎหมายของประเทศ
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