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 ผู้ น าระดับโลกอย่างสหราชอาณาจักร ด้านธรรมาภิบาลป่าไม้ ความพยายามของภาครัฐในการ
สนบัสนนุการค้าและเปา้หมาย 

 บทความเร่ือง The UK’s global leadership on forest governance ดูเหมาะสมกับความพยายามของ
รัฐบาลในการจดัแนวทางการค้า และเปา้ประสงค์สงูสดุ 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจฉบับใหม่ของกรมการพัฒนาต่างประเทศของสหราชอาณาจักร 
(DFID) ซึ่งได้ตีพิมพ์ในช่วงปลายเดือนมกราคม พูดถึงความพยายามในเชิงปฏิบตัิส าหรับการพฒันาในต่างประเทศ 

โดยให้ความส าคญักับการลงทุนของการเติบโตการสร้างงานท่ียัง่ยืนท่ีจะช่วยให้ประเทศก้าวต่อไปได้โดยไม่ตอ้งมี
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การช่วยเหลือใดๆ ในวนัป่าไม้สากลของสหประชาชาติ เป็นโอกาสดีท่ีจะแสดงให้เห็นถึงบทบาทการเป็นผู้ น า
ของสหราชอาณาจักรในการต่อสู้ กับการท าไม้ผิดกฎหมายละพฒันาธรรมาภิบาลป่าไม้ซึ่งเป็นสิ่งแรกในการ
พิจารณาจดัท าแผนยทุธศาสตร์นี ้

 เป็นเวลาเกือบ 20 ปี ท่ี DFID ได้น าเสนอความเป็นผู้น าระดบัโลกท่ีชดัเจนด้านป่าไม้และความตัง้ใจ
ในการเปล่ียนแปลงซึ่งพบได้น้อยในสถาบนัผู้บริจาค ผลของการเป็นผู้น าและการเปล่ียนแปลงนัน้ประกอบไป
ด้วยความโปร่งในและการมีเหตผุลในภาคสว่นท่ีเพิ่มมากขึน้ เพ่ือปรับปรุงพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร
และผู้คนท่ีต้องพึง่พาป่า 
 สิ่งเหล่านีไ้ด้ตรงกบัจุดมุ่งหมายท่ีตัง้ไว้ของแผนพฒันาเศรษฐกิจท่ีจะเพิ่มจ านวนและคณุภาพงานใน
ประเทศยากจนท่ีไม่เคยมีมาก่อนและช่วยให้ธุรกิจสามารถเติบโต และตามท่ีแผนได้ระบไุว้ จดุหมายนีต้้องการ
ธรรมาภิบาลท่ีมีเหตมีุผลและเปิดเผย การแก้ปัญหาคอร์รัปชัน่และการชว่ยให้ภาครัฐมีรายได้เพิ่มขึน้ 

 องค์ประกอบอ่ืนๆ ของ DFID ในการเข้าถึงธรรมาภิบาลป่าไม้ได้ย า้ไว้ด้วยเป้าหมายของแผน
ยทุธศาสตร์ แผนนีป้ระกอบด้วยการพดูถึงการแก้ปัญหาการท าไม้ผิดกฎหมาย การส่งเสริมห่วงโซ่อปุทานปาล์ม
น า้มัน การสร้างงานในการผลิต การช่วยเกษตรการรายย่อยให้สามารถเข้าสู่เส้นทางท่ีให้ประโยชน์ในระดบั
นานาชาติได้และการให้ความส าคญักับการยกระดับค้าในฐานะกลไกการลดความยากจน นอกจากนี ้แผน
ยทุธศาสตร์ยงัพดูถึงความขาดแคลนการลงทนุทัง้ในภาคเอกชนและภาครัฐในประเทศท่ียากจนท่ีสดุในโลก 

 ภายใต้ การวางแนวทางของ DFID ว่าด้วยเร่ืองการค้า และนโยบายความช่วยเหลือ ภาคเอกชนจากส
หราชอาณาจกัรได้เผยถึงความเต็มใจในการยอมรับการค้าท่ีถกูกฎหมายและการสร้างความสมัพนัธ์ทางการค้า
ท่ีมีผลประโยชน์ขึน้ใหมใ่นประเทศป่าไม้ท่ีมีการลงทนุเพ่ือการเปล่ียนแปลง ด้วยการยอมรับการผลิตท่ีเพิ่มมลูคา่
ในสหราชอาณาจกัร รวมถึงงานท่ีเพิ่มขึน้และมีความปลอดภยักว่าและการพฒันาความเป็นอยู่ในประเทศป่าไม้
เหล่านี ้ด้วยการกระตุ้นการเข้าถึงตลาดสหภาพยุโรปและสหราชอาณาจกัรเพ่ือการส่งออกไม้ ซึ่งเฉพาะสหราช
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อาณาจกัรมีมลูคา่ถึง 462 พนัล้านปอนด์ในปี 2016 ยกตวัอย่างเช่น ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งสหราชอาณาจกัรได้
ให้การลงทนุท่ีส าคญักบัการปฏิรูปป่าไม้ ผู้ผลิตขนาดเล็กได้รายงานถึงการเข้าถึงตลาดและก าไรท่ีเพิ่มมากขึน้ 

 การเน้นย า้ถึงกลไกการท างานร่วมกันของสิ่งเหล่านีมี้ความส าคญั เน่ืองจากงานของ DFID ส่วนมาก
เป็นจะอยูใ่นระดบัยโุรปผ่าน FLEGT หรือแผนปฏิบตักิารการบงัคบัใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล และการค้า ซึง่
ตีพิมพ์โดยคณะกรรมาธิการยุโรปในปี 2013 โดยได้วางรายการมาตรการเชิงนโยบายท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ควบคมุอ านาจของตลาดยุโรปส าหรับไม้ในการยอมรับการแก้ไขธรรมาภิบาลป่าไม้ในประเทศป่าไม้ในเขตร้อน
ชืน้ เม่ือสหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรป กลไกด้านนโยบายหลักของแผนปฏิบัติการนีจ้ะยังคงยู่ใน
บรัสเซลส์ ดงันัน้ การพิจารณาวิธีการท่ีผู้น าด้านป่าไม้นีจ้ะสามารถด าเนินการให้การสนบัสนุนการค้าโดยกว้าง
และเปา้หมายการพฒันาของรัฐบาลสหราชอาณาจกัรนัน้มีความส าคญั 

 ก่อนท่ีจะมีการพัฒนาแผนปฏิบัติการ FLEGT จะได้รับการพัฒนา ผู้ น าเข้าจากยุโรปท่ีมีความ
รับผิดชอบได้ลงทนุกบัการรับรองด้านป่าไม้ รวมถึงเลิกเก่ียวข้องกบัไม้จากเขตร้อนชืน้ แตก่ลบัถกูขายในราคาท่ี
ต ่ากว่าโดยผู้ ท่ีตัง้ใจจะซือ้ไม้ผิดกฎหมาย ขณะเดียวกัน รัฐบาลในประเทศป่าไม้หลายประเทศได้หนัหลงัให้กบั
การท าไม้ผิดกฎหมาย รวมถึงความไร้ประสิทธิภารและความไม่เท่าเทียมกันในภาคส่วนด้วยการขบัเคล่ือนอนั
รุนแรงและยาวนานมากของความสะดวกสบายในเมืองหลวง และการแสวงหาก าไรจากคา่เชา่ 

 ความส าคัญของข้อตกลงทางการเมืองสหราชอาณาจักรในการตรวจสอบธรรมาภิบาลป่าไม้คือ
ธนาคารโลกได้คาดคะเนไว้ว่าการท าไม้ผิดกฎหมายในท่ีดินรัฐเพียงอย่างเดียวนัน้เป็นสาเหตุก่อให้เกิดความ
เสียหายในทรัพย์สินและรายได้ของรัฐไมเ่กิน 1 หม่ืนล้านดอลลาร์สหรัฐตอ่ปี  ซึง่มากกวา่ 6 เทา่ของเงินชว่ยเหลือ
เพ่ือการพฒันาอย่างเป็นทางการทัง้หมดท่ีใช้ส าหรับการจดัการป่าไม้อย่างยัง่ยืน และกว่า 5 พนัล้านดอลลาร์
สหรัฐได้หายไปในทุกๆ ปี กับภาครัฐเน่ืองจากการเล่ียงภาษีและค่าภาคหลวงส าหรับการอนุญาตท าไม้อย่าง
ถกูต้องตามกฎหมาย 
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 ดงันัน้ กลไกหลักของแผนปฏิบตัิการ FLEGT คือการออกแบบเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาภาครัฐของ
ประเทศในการปฏิรูปด้านป่าไม้ รวมถึงการพัฒนาความโปร่งใสและความเท่าเทียมผ่านกระบวนการทาง
การเมืองอย่างกว้างและการจดัตัง้ระบบจดัเก็บภาษีและห่วงโซ่อปุทานท่ีโปร่งใส พร้อมกบัการเข้าถึงตลาดยโุรป
ซึง่เป็นแรงจงูใจพืน้ฐาน 

 ในทางปฏิบตัิ การลงทุนของ DFID ในปัจจุบนัได้สนับสนุน ดงัต่อไปนี ้ประเทศท่ีสามารถชีแ้จงและ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างป่าไม้ให้ถูกกฎหมายและเป็นระบบ การตรวจสอบการลดลงของการคอร์รัปชั่นและ
ปรับปรุงการตรวจสอบได้ในภาครัฐโดยภาคประชาสงัคม การติดตามไม้ของประเทศและระบบจดัเก็บรายได้ 
และการติดตามตรวจสอบป่าไม้ผ่านดาวเทียมเพ่ือพัฒนาการบงัคบัใช้กฎหมาย และการเสริมสร้างความรู้
ความสามารถในผู้ประกอบการด้านป่าไม้ขนาดเล็กและขนาดกลางเพ่ือช่วยให้ปฏิบตัิตามกฎหมายของภาคป่า
ไม้ 'ท่ีเป็นระบบ' นอกจากนี ้เพ่ือให้สอดคล้องกบัข้างต้น ท่ีส าคญัอีกอยา่งหนึง่คือการสง่เสริมตลาดไม้เขตร้อนชืน้
ท่ีถกูกฎหมายและยัง่ยืนในสหราชอาณาจกัร โดยผา่นวิธีการทัง้โดยสมคัรใจและเป็นไปตามข้อบงัคบั 

 

 ตามแผนยทุธศาสตร์ของ DFID ได้ระบไุว้วา่ 'องักฤษได้ให้นิยามและเสริมสร้างตวัเองในโลกใหม่...คว้า
โอกาสใหมเ่พ่ือมองการณ์ไกลมากกว่าท่ีเคยเป็นมา เพ่ือสร้างความเข้มแข็งการเป็นหุ้นสว่นระหวา่งประเทศ และ
เพ่ือสร้างความสมัพนัธ์ใหมท่ัว่่โลก การให้ความส าคญัและการเป็นผู้น าระหว่างประเทศของ DFID ในการพฒันา
เศรษฐกิจเป็นส่วนส าคญัของความเป็นสากลด้วยการควบคมุความเป็นไปได้ของความสมัพนัธ์ทางการค้าใหม่ 
การสร้างงานใหม่' การลงทนุกบัการแก้ปัญหาการท าไม้ผิดกฎหมายและปรับปรุงธรรมาภิบาลป่าไม้ได้เร่ิมต้นใน
หลายภาคส่วน ท่ีซึ่งมีความโปร่งใสและความสามารถในการตรวจสอบได้ตามท่ีได้แก้ไขจะเป็นการเรียกร้องโดย
ปราศจากโครงสร้างการควบคมุซึง่สร้างแรงกระตุ้นท่ีจ าเป็นในการเปล่ียนแปลง 
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