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การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมส าหรับโครงการ REDD+ ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีช่วยลดการตดัไมท้  าลายป่า       

ป่าเส่ือมโทรมและการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ กิจกรรมเหล่าน้ีมีบทบาทส าคญัในการพฒันาความร่วมมือทาง

ธรรมาภิบาลดา้นทรัพยากรธรรมชาติในลาวระหวา่งทอ้งถ่ินและต่างประเทศ นอกจากน้ี แผนปฏิบติัการการบงัคบั

ใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาลและการค้า (FLEGT) สามารถเพิ่มโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้เข้าร่วม            

หลักธรรมาภิบาลด้านแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีความรับผิดชอบ อ้างอิงจากงานวิจัย ช้ินใหม่                            

จากมหาวิทยาลยัอีสเทิร์นฟินแลนด์และสถาบนัป่าไมยุ้โรป อย่างไรก็ตาม ส าหรับลาว ขอ้จ ากดันั้นถูกใช้กับ      

ภาคประชาสังคม และภาคพลเรือนสามารถท าไดแ้ค่เพียงวางรูปแบบเท่านั้น 

ผลการศึกษาได้ถูกตีพิมพ์เม่ือไม่นานมาน้ีใน Forests โดย Irmeli Mustalahti นักวิจยัวิชาการจากมหาวิทยาลยั     

อีสเทิร์นฟินแลนด์เป็นผูจ้ดัท าคนแรก ผูว้ิจยัได้วิเคราะห์โครงการ FLEGT และ REDD+ ในลาว ส าหรับเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีประชากรประมาณ 6.8 ล้านคน และมีไทย จีน       

เมียนมาร์ เวียดนามและกมัพูชาเป็นประเทศเพื่อนบา้น ประเทศท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเลเป็นประเทศยากจน แต่กลบั

ร ่ ารวยด้วยทรัพยากรธรรมชาติและลาวได้ใช้พลงัน ้ าในการผลิตพลงังานเพื่อส่งออกไปยงัประเทศเพื่อนบา้น      

ป่าไมน้ั้นประกอบไปดว้ยแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญัในเร่ืองของการผลิตไม ้ความหลากหลายทางชีวภาพ

และการจดัการทรัพยากรน ้าท่ีย ัง่ยนืเช่นกนั 

โครงการ REDD+ ของสหประชาชาติและธนาคารโลกไดมี้จุดมุ่งหมายเพื่อลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์จาก

การตดัไม้ท าลายป่าและการเส่ือมสภาพของป่าด้วยความร่วมมือในระดับท้องถ่ิน ระดับประเทศและระดับ

นานาชาติ ในทางตรงกนัขา้ม ขอ้ตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมคัรใจ (VPA) ภายใตแ้ผนปฏิบติัการ FLEGT     

ของอียูมีจุดมุ่งหมายเพื่อยืนยนัการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้และการจัดการธรรมาภิบาลป่าไม้และการค้า                 
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โดยมีขอ้ตกลงระหวา่งภาครัฐกบัประเทศท่ีน าเขา้ไมใ้นเขตร้อนช้ืนไปสู่อียู วตัถุประสงคข์อง FLEGT ก็เพื่อต่อสู้

กับการท าไม้และการค้าท่ีเก่ียวข้องกับผลิตภณัฑ์ไม้ในประเทศ VPA วตัถุประสงค์อีกข้อหน่ึงของ FLEGT            

คือการส่งเสริมธรรมาภิบาลป่าไม้และการพฒันาอย่างย ัง่ยืนในประเทศ VPA ใบอนุญาต FLEGT สามารถ      

แสดงให้เห็นว่าผลิตภณัฑ์ไม ้ เช่น เฟอร์นิเจอร์ ไมว้ีเนียร์ เน้ือไมแ้ละผลิตภณัฑ์กระดาษผลิตข้ึนอย่างถูกต้อง       

ตามกฎหมาย 

ภาคประชาสังคมของลาวมีบทบาทส าคัญ แต่ถูกจ ากดัแหล่งทรัพยากร 

ส าหรับลาว บทบาทขององคก์รภาคประชาสังคมระหวา่งประเทศในการวางแผนโครงการ REDD+ เก่ียวขอ้งกบั

การเขา้ร่วมประชุมวางแผนและสร้างความเขา้ใจให้กบัประชาชนเป็นหลกั โดยปราศจากอ านาจในการตดัสินใจ 

ความสามารถขององค์กรภาคประชาสังคมนั้ นถือว่าอ่อนแอ แต่กลับมีบทบาทส าคัญยิ่งในการตัดสินใจ             

ความตอ้งการท่ีจ าเป็นและคุณค่าของกลุ่มในทอ้งถ่ิน 

ระหว่างการเตรียมความพร้อมการเจรจา VPA ในปี 2015 มีภาคประชาสังคมเพียง 4 กลุ่มเท่านั้นท่ีมีบทบาท      

เป็นผูส้ังเกตการณ์และรับทราบเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการ FLEGT อยา่งไรก็ตาม ระหวา่งการไปเยอืนลาวคร้ังล่าสุด

ของนกัวิจยัเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2017 มีภาคประชาสังคมประมาณ 20 กลุ่มไดติ้ดตามการกา้วหน้าของ FLEGT 

และมี 5 กลุ่มจากองค์กรเหล่าน้ีไดเ้ขา้ร่วมการประชุมเตรียมความพร้อมท่ีเก่ียวขอ้ง แต่บทบาทของภาคประชา

สังคมในลาวถูกมองว่าจ ากัด “การสร้างความเข้าใจทางส่ิงแวดล้อม” และพวกเขาได้จ  ากัดโอกาสและ

ความสามารถในการเขา้ร่วมตดัสินใจ 

จากรายงานของนกัวจิยั การเขา้ร่วมของภาคประชาสังคมไดน้ าความรู้ท่ีมีคุณค่าจากทอ้งถ่ินมาสู่โครงการ REDD+ 

และ FLEGT และปรับปรุงความยุติธรรมและความโปร่งใสของกระบวนการ อยา่งไรก็ตาม ระบอบการเมืองของ
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ลาวไม่ได้สนับสนุนภาคพลเรือนอิสระและภาคประชาสังคมเองก็ไม่สามารถเข้าร่วมและไม่มีอ านาจต่อ             

การตดัสินใจของภาครัฐในลาวได ้รวมถึงการสร้างความเขา้ใจในธรรมาภิบาลแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและ

โครงการป่าไม้ระหว่างประเทศ และการสร้างความสามารถด้านการศึกษา การเงินและความรับผิดชอบ               

ในประเทศได ้
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