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ไลบีเรียได้ดึงตวัเองออกจากสงครามกลางเมืองและวิกฤตการณ์อีโบล่า ชุมชนจะสามารถควบคมุป่าไม้โดยใช้ 
พ.ร.บ. สิทธิในท่ีดนิได้หรือไม่ 

-ไลบีเรียมีพืน้ท่ีป่าฝน 40% ซึง่อยูเ่หนือกีนีในแถบแอฟริกาตะวนัตก 

-องค์กรแห่งชาติและระหว่างประเทศได้ท างานร่วมกับชุมชนและผู้ น าประเทศในการกวาด
คอร์รัปชัน่ท่ีแพร่กระจายออกไปยงัการลงทนุเก่ียวกบัไม้และเกษตรกรรมแบบการค้า 

-ปัจจุบนันี ้พ.ร.บ.สิทธิในท่ีดิน ซึ่งจะให้ชุมชนได้ควบคุมดูแลมากขึน้นัน้  ก าลงัรอการยอมรับ แต่
กระบวนการกลบัไมส่ามารถเดนิหน้าได้ในชว่งการเลือกตัง้ของปีนี ้
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ไม่มีความลบัท่ีว่าความมัง่คัง่ทางธรรมชาติของหลายประเทศในแอฟริกนัมกัจะก่อให้เกิดปัญหาและท า
ให้เกิดชว่งเวลาทกุข์ยากของประชากรท้องถ่ินเร็วขึน้ ค าสาปแหลง่ทรัพยากรของไลบีเรียก็เชน่กัน 

ด้วยพืน้ท่ีป่าฝนเหนือกีนี 40 เปอร์เซ็นต์ ไม้จากประเทศแถบแอฟริกันตะวันตกจึงกลายเป็นเงินตราท่ีให้
งบประมาณกบัสงครามกลางเมืองนองเลือด 14 ปี 

“เสาหลักค่อนข้างสูง เพราะมีความเก่ียวข้องกับความขัดแย้ง ” Michael Beevers อาจารย์ด้าน
การศึกษาสิ่งแวดล้อม ณ วิทยาลัยดิกคินสันในเพนซิลวาเนีย ผู้ ซึ่งท าการศึกษาเก่ียวกับความขัดแย้ง กล่าว 
นอกจากนี ้เขายังได้พูดถึงความกังวลว่า “ถ้าป่าไม้ไม่ได้รับการจัดการท่ีดี บางที การย้อนกลับไปเกิดความ
ขดัแย้งหรือปัญหาของชนชัน้ต ่าก็อาจเกิดขึน้ได้” 

Charles Taylor ผู้น าการก่อความไมส่งบท่ีเร่ิมต้นเม่ือปี 1989 ได้รับรายได้จากการขายไม้ ซึง่ได้พอๆ กบั
เพชร แร่เหล็ก และยางเพ่ือน าไปซือ้อาวธุและสร้างความมัง่คัง่ให้ตวัเอง เม่ือเขาได้รับเลือกให้เป็นประธานาธิบดี
ของไลบีเรียในปี 1997 Taylor วางกลยุทธ์เพ่ือท่ีเขาจะสามารถควบคุมแหล่งทรัพยากรของไลบีเรียได้อย่าง
ใกล้ชิดและเต็มท่ี และเขาได้ยกเลิกสัญญากับบริษัทท่ีเมินเฉยต่อสงครามกลางเมืองซึ่งฆ่าประชาชนไปแล้ว 
250,000 คน รวมถึงการใช้สิทธิมนษุยชนในทางท่ีผิดด้วย 

แต่แม้ว่าหลงัจากจบสงครามแล้ว การควบคมุป่าของไลบีเรียยงัคงอยู่ในมือของภาครัฐ ไม่ใช่ชุมชนท่ี
ต้องพึง่พาอาศยัป่าไม้ ประชาคมระหวา่งประเทศท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือสนบัสนนุเศรษฐกิจไลบีเรีย ก็ได้ใช้นโยบาย
เดียวกนั สงครามได้ท าให้ผลิตภณัฑ์ภายในประเทศกวา่ 89 เปอร์เซ็นต์หายไป 

ความหวังท่ีจะท าให้การควบคุมแหล่งทรัพยากรไม้อยู่ศูนย์กลาง และไปพร้อมกับการป้องกันเพ่ือให้
แนใ่จวา่ไม้ไมส่ามารถน ามาจดุไฟให้เกิดความขดัแย้งได้นัน้ จะเป็นการสง่เสริมการลงทนุ หลงัจากนัน้โอกาสการ
ท างานก็จะกระจายไปยงัชมุชน แตก่ารพฒันาทางเศรษฐกิจจะชว่ยปรับปรุงมาตรฐานชีวิตความเป็นอยู่ 
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แตน่ัน่ไมไ่ด้เกิดขึน้ ทัง้ท่ีพืน้ท่ีส าหรับปาล์มน า้มนั ไม้ และเหมืองจ านวน 1.6 ล้านเฮกตาร์ ค าสญัญาของ
บริษัทท่ีจะลงทนุพฒันาชมุชนเป็นท่ีไมน่่าพอใจ อ้างอิงจากนกัวิจยัและ NGOs Shocks to the system สง่ผลตอ่
ระบบ  ไลบีเรียยงัคงเป็นหนึ่งในประเทศท่ียากจนท่ีสดุในโลก ซึ่งสญูเสียความยืดหยุ่นในการรับเอาอิทธิพลของ
การกระตุ้นเหมือนการเกิดอีโบล่าเม่ือปี 2014 โดยจดัอยู่ในอนัดบัท่ี 177 จาก 188 ประเทศในดรรชนีการพฒันา
มนษุย์ของโครงการพฒันาของยเูอ็นในปี 2015 ความเตบิโตของผลิตภณัฑ์ภายในประเทศ หรือตวัชีว้ดัเศรษฐกิจ
หลกันัน้ไมส่ าคญั 

แม้ว่าไลบีเรียจะมีการท าลายป่าไม้น้อย ตามการประเมินแหล่งทรัพยากรป่าไม้โลก 2015 โดยองค์การ
อาหารและเกษตรกรรมแห่งสหประชาชาติ แต่เม่ือไม่นานมานีรั้ฐบาลได้ท าให้เกิดการชกัชวนเพ่ือกระตุ้นโดย
ชุมชน องค์กรสิทธิมนุษยชนและ NGOs ระหว่างปี 2010 จนถึงปี 2012 เจ้าหน้าท่ีได้รับใบอนุญาตการท าไม้
ประมาณเกือบ 60 เปอร์เซ็นต์ของพืน้ท่ีป่าท่ียงัไม่ได้เข้าไป และครอบคลมุประมาณ 25 เปอร์เซ็นต์ของพืน้ท่ีใน
ไลบีเรีย ถ้าหากไม่มาก มีหลายคนถูกพบว่าได้มาอย่างผิดกฎหมาย ซึ่งชีใ้ห้เห็นว่ามีการคอร์รัปชั่นอย่ าง
กว้างขวาง เร่ืองฉาวโฉ่นีท้ าให้ประธานาธิบดี Ellen Johnson  Sirleaf ต้องก าหนดให้มีการหยดุให้ใบอนญุาตท า
ไม้ในประเทศไป เม่ือปี 2013 

“พวกเขาก าลงัเล่นกบัธรรมาภิบาลอนัอ่อนแอท่ีเรามี” James Otto หวัหน้าโครงการเพ่ือสิทธิชมุชนและ
โครงการธรรมาภิบาลร่วมกัน แห่งสถาบันการพฒันาอย่างยัง่ยืน (SDI) ซึ่ง NGO ของไลบีเรียเน้นย า้ถึงแหล่ง
ทรัพยากรทางธรรมชาติ “เรามีคนของภาครัฐท่ีควรจะยืนท่ีประตแูละถามค าถามมากกว่านีแ้ละต่อสู้กับบริษัท” 
Otto กลา่วเพิ่มเตมิ 
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เน่ืองจากชุมชนยงัไม่มีอ านาจท่ีจะกล่าวใดๆ ในสิ่งท่ีเกิดขึน้กับท่ีดินของพวกเขา เขากล่าวว่าพวกเขา
มกัจะกลบัสู่การตกลงกบับริษัทยกัษ์ใหญ่ท่ีให้ผลประโยชน์และไม่มีผู้ ใดอ่ืนอีก เขาชีว้่าการได้มาของท่ีดินขนาด
หลายพนัเฮกตาร์เพ่ือท าการปลูกปาล์มน า้มนัโดยบริษัท Golden Veroleum Liberia ซึ่งตัง้อยู่ในสิงคโปร์ หรือท่ี
รู้จกักนัดีว่า GVL จากชมุชนท่ีเสียหายจากอีโบล่าในปี 2014 อ้างอิงจาก The Guardian บริษัทได้ถกูยึดท่ีดินไป
ประมาณ 13,000 เฮกตาร์ในระยะเวลา 2 เดือนเน่ืองจากการแพร่ระบาดของโรคอย่างรวดเร็ว 
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“เราก าลงัวิกฤต”ิ Otto ได้กลา่วกบั Mongabay “มีอีโบลา่ ประชาชนจงึไมค่ดิจะมานัง่ร่วมประชมุกนั” ใน
ความเป็นจริง ประธานาธิบดี Sirleaf ได้ห้ามการประชมุสาธารณะเพ่ือลดโอกาสการแพร่กระจายของเชือ้โรค 

GVL ได้บอกกบั The Guardian เม่ือปี 2015 ว่าการเซ็นสญัญาความเข้าใจกบัชมุชนเหล่านีเ้ป็นขัน้ตอนสุดท้าย
ของกระบวนการท่ีเร่ิมต้นขึน้ก่อนอีโบลา่จะจะเกิดขึน้ในไลบีเรีย 

 

แรงผลักดันเพื่อการควบคุมของชุมชน 

ในช่วง 10 ปีล่าสุด การรวมตัวกันสนับสนุนเร่ืองการควบคุมป่าของชุมชนได้เกิดขึน้ในประเทศ ใน
ขัน้ตอนของการวิจยัซึ่งได้แสดงให้เห็นว่าความส าคญัของชุมชนในการอนุรักษ์ป่าทัว่โลก ผู้สนบัสนุนชุมชนได้
ตอ่สู้ เพ่ือข้อความในสิทธิมนษุยชนมาตัง้แตปี่ 2009  

“เป็นเวลา 14 ปี ท่ีมีการผลกัดนัการใช้สิทธิให้แก่ชมุชนในการควบคมุและการตรวจตรามากขึน้ซึ่งเป็น
สว่นกลางของสิ่งท่ีเกิดขึน้ในป่าไลบีเรีย” Beevers กลา่ว 

ความคดินีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือน าชมุชนเข้าสูก่ลุม่ ซึง่อนญุาตให้ควบคมุวิธีการใช้ท่ีดิน เกือบ 7 ปีของการ
โต้เถียงกัน กฎหมายท่ีถูกเสนอขึน้ ซึ่งการควบคุมท่ีดินไลบีเรียของหน่วยงานพัฒนาป่าไม้จะโอนไปยัง
คณะกรรมการท่ีดินนัน้ ได้รับการสนบัสนนุจากประธานาธิบดี Sirleaf และผู้บญัญัติกฎหมายของภาครัฐ รวมถึง
ชาวไลบีเรียทัว่ประเทศด้วย Otto กลา่ว  

“เร่ืองนีก้ลายเป็นเร่ืองดงัข้ามประเทศท่ีต้องการสิทธิเป็นของตวัเอง” เขากล่าว “มีการออกมาอย่าง
ชดัเจนและหนกัแนน่ในเกือบทกุชมุชนและมีการหารือในเขตพืน้ท่ี ซึง่คณุจะต้องคืนท่ีดนิกลบัมาให้เรา และน่ีเป็น
สตูรส าหรับการพฒันาและขบัเคล่ือนประเทศไปข้างหน้า” 

“ผมคิดว่าจะเป็นการน าประโยชน์เข้าสู่ชมุชน” Jeremiah Karma ผู้อ านวยการสถาบนัฝึกการป่าไม้และเป็นหนึง่
ในผู้ เขียนรายงานป่าไม้ของ FAO เม่ือปี 2015 ได้กลา่วไว้ 
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และเร่ืองนีเ้ข้ามาเม่ือชาวไลบีเรียได้พฒันาความเข้าใจเก่ียวกบัแหล่งทรัพยากรมากขึน้ “เราใกล้ท่ีจะได้
รับรองสินค้าจากป่าภายในปีหน้า ถือเป็นมาตรการท่ีดีท่ีจะท าให้เรารู้เก่ียวกบัสิ่งท่ีเรากงัวลนัน่คือ คาร์บอนจาก
ป่า” Karmo กลา่ว 

ผู้ สนับสนุนพ.ร.บ.สิทธิในท่ีดินได้รับการสนับสนุนเม่ือนอร์เวย์จะให้เงิน 150 ล้านเพ่ือช่วยหยุดการ
ท าลายป่า พร้อมกับค่าใช้จ่ายท่ีจะเกิดขึน้ในปี 2020 ต่อการลดการปล่อยคาร์บอนของไลบีเรีย นอกจากนี ้
เปา้หมายการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศท่ีต้องมีการใช้จ่ายเพ่ือช่วยให้บรรลยุทุธศาสตร์ระหว่างประเทศ “การ
ลดการปล่อยจากการท าลายป่าและการเส่ือมสลายลงของประเทศก าลงัพฒันา” หรือเรดพลสั ข้อตกลงนอร์เวย์
ได้ก าหนดเง่ือนไขว่าเงินบางส่วนต้องน ามาใช้ค า้จุนสถาบนัการจัดการป่าไม้ชุมชน แทนท่ีจะผลกัดนัให้วาระ
เรียงล าดบัลงมา แตป่ระชาคมระหว่างประเทศและการเน้นย า้เร่ืองการจ าแนกไม้กลบัท าหลงัสงครามกลางเมือง 
ข้อตกลงพหภุาคีใหมนี่จ้ะสนบัสนนุหนว่ยงานและแนวความคิดท่ีมีอยูใ่นประเทศ Beevers กลา่ว 

“พวกเขาสามารถเร่ิมจากการสร้างค าและพฤตกิรรมใหม่ๆ  ในทางบวกได้” เขาเสริม 

ไลบีเรียได้ลงนามในข้อตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมคัรใจ หรือ VPA ภายใต้การบงัคบัใช้กฎหมายป่า
ไม้ ธรรมาภิบาลและการค้ากบัสหภาพยโุรป หรือท่ีเรียกกนัว่า FLEGT ข้อตกลงนีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือยืนยนัว่าไม้
ท่ีมาจากไลบีเรียมายังอียูนัน้มาจากการท าไม้ท่ียั่งยืนและถูกกฎหมายซึ่งมีการบงัคับใช้เม่ือปี 2013 ขณะท่ี
ประเทศยังคงอยู่ในกระบวนการด าเนินการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญเพ่ือให้ได้การออกใบอนุญาต FLEGT เต็ม
รูปแบบ เจ้าหน้าท่ีป่าไม้ในประเทศได้กลา่ววา่มองเห็นถึงความแตกตา่งแล้ว 

“[VPA] ช่วยสร้างความสามารถให้กับเจ้าหน้าท่ี” Joseph Tally ผู้จดัการฝ่ายเทคนิคของกรมป่าไม้เชิงพาณิชย์
แหง่หนว่ยงานพฒันาป่าไม้ ได้กลา่วไว้ 
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ความกังวลเก่ียวกับพ.ร.บ.สิทธิในที่ดนิ 

Tally ได้บอกถึงความกงัวลเก่ียวกับพ.ร.บ.สิทธิในท่ีดิน และไม่ว่าชาวไลบีเรียจะเข้าใจความหมายการ
ก้าวหน้าก็ตาม “เราหวงัวา่พวกเขาจะเข้าใจวา่การให้ป่าแก่คณะกรรมการ [ท่ีดนิ] อยา่งสมบรูณ์ ซึง่ไมมี่เจ้าหน้าท่ี
ป่าไม้หรือความรู้ด้านป่าไม้” Tally กลา่ว “พวกเขาโอนท่ีดินทัง้หมดให้แก่ชมุชนและเราก็เห็นว่าจะมีความขดัแย้ง
กบั [หนว่ยงาน]พฒันาป่าไม้ รวมถึงมีค าสัง่ให้ดแูลป่า เพ่ือยืนยนัวา่ป่าได้รับการตรวจตราท่ีดี”  

หน่วยงานพฒันาป่าไม้เป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีเกิดขึน้โดยสภานิติบญัญัติแห่งชาติในปี 1976 และดแูลเร่ืองการ
จดัการป่าไม้ของไลบีเรีย 
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มนัเกิดขึน้ราวกบัวา่ พ.ร.บ.สิทธิในท่ีดนิอาจผา่นในชว่งคร่ึงหลงัของปี 2016 แตก่ระบวนการได้ถกูยกเลิก 
และตามโพลในเดือนตลุาคม 2017 James Otto แหง่ SDI ได้กลา่วถึงการให้ความส าคญัของนกัการเมืองท่ีจะมี
แนวโน้มเกิดการเลือกตัง้ใหม ่

“รัฐบาลนีอ้าจ าไมไ่ด้มีความตัง้ใจหรือเวลาท่ีจะอนมุตัพิ.ร.บ.สิทธิในท่ีดนิ” Otto กลา่ว 

หนึ่งในเหตผุลท่ี พ.ร.บ.สิทธิในท่ีดินใช้เวลานานในสภาวะท่ีไม่มัน่คงซึ่งประชาชนมากมายไม่แน่ใจว่า
การควบคมุทรัพยากรท่ีแพร่กระจายและใหญ่พอๆ กบัป่าท่ีส าคญั 

Beevers ผู้ศึกษาเร่ืองการจดัการทพัยากรหลงัจากเกิดปัญหาและเขียนเก่ียวกับไลบีเรียไว้อย่างแพร่หลาย ได้
กลา่ววา่ผลของการเดนิหน้าท่ีครอบคลมุนัน้ยากตอ่การคาดการณ์ 

“มีความกังวลว่าถ้าชุมชนเข้าสู่ขัน้ตอนสุดท้าย ถ้าพวกเขาเร่ิมต้นสิ่งต่างๆ อย่างเช่น พืน้ท่ีท่ีได้รับการ
ปกป้องก็ควรอยู่ให้ห่าง เพราะอาจเป็นไปได้ว่าพวกเขาไม่ต้องการพืน้ท่ีท่ีได้รับการปกป้อง” Beevers กล่าว “มี
ความกงัวลวา่ [กฎหมาย] จะท างานกบัการอนรัุกษ์และการปกปอ้งความหลากหลายทางชีวภาพได้” 

“ในขณะเดียวกัน ทางชุมชนได้กล่าวว่า ‘ก็ [การจัดการป่าไม้] ไม่เคยท างาน ไม่เคยให้ประโยชน์กับ
ชมุชน’ ยิ่งไปกวา่นัน้ เขายงัได้กลา่วเพิ่มเตมิอีกว่า สิ่งท่ีอยูภ่ายในทศันคติท่ีตา่งกนัมากมายซึง่เปรียบเสมือนเสียง
จากชมุชนจะมีความแตกตา่ง และความกงัวลเก่ียวกบัการกระท าท่ีนา่สงสยัของบริษัทท าไม้ 

“ยิ่งมีตวัละครมากขึน้เท่าไร ความยากก็ยิ่งเพิ่มขึน้เท่านัน้” เขากล่าว “แต่โดยทัว่ไปแล้ว นัน่เป็นวิธีท่ีดี
ท่ีสดุ” 

“ถ้าคณุก าลงัสร้างความไว้ใจ [และ] คณุก าลงัสร้างความร่วมมือท่ามกลางตวัละครทัง้หลาย นัน่คือคณุ
จะก าลงัเข้าสูว่ิถีแหง่ความสงบสขุ มากกวา่กลายเป็นความขดัแย้งและปัญหากนั” 
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กระบวนการท่ียาวนานเก่ียวกับนโยบายป่าไม้ในไลบีเรียได้แสดงให้เห็นว่าประเด็นความขัดแย้งท่ี
ก่อให้เกิดความก้าวหน้าในสิทธิท่ีดิน การอนรัุกษ์และการพฒันาเศรษฐกิจสามารถท าได้อย่างไร แตต่ามความ
คดิเห็นของ Beever ความก้าวหน้าประเดน็นีไ้มค่วรมองเป็นวตัถปุระสงค์เดียว 

 

“ผมคิดว่าเราจ าเป็นต้องมองประเด็นเหล่านีใ้ห้เป็นเร่ืองท่ีก าลงัพูดอยู่ ” เขากล่าว “นัน่เป็นวิธีการท่ีเรา
ควรคดิเก่ียวกบัธรรมาภิบาลและการจดัการแหลง่ทรัพยากร” 
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ถึงแม้จะมีความยาก แตค่วามเป็นจริงท่ีว่าการท่ีไลบีเรียก าลงัแบง่แยกประเด็นเหล่านีเ้ป็นการแสดงให้
เห็นวา่ไลบีเรียได้เดนิมาไกลแคไ่หน 

“หากเป็นเม่ือ 10 ปีก่อนและก่อนหน้านี ้การพดูคยุแบบนีค้งไม่มีทางเกิดขึน้แน่นอน” Beevers เล่า “ใน
อดีต การหารือแบบนีไ้มเ่คยเกิดขึน้มาก่อน” 
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