
ความเห็นของสหภาพยุโรป 

ตอรางนิยามความถูกตองตามกฎหมายของประเทศไทย (ฉบับวันท่ี 24 มนีาคม 2558) 

_______________________________ 

เอกสารฉบับนี้เปนความเห็นตอรางนยิามความถูกตองตามกฎหมายของประเทศไทย ซึ่งอธบิดกีรมปา

ไมเปนผูเสนออยางเปนทางการตอสหภาพยุโรป เมื่อวันที่ 24 มนีาคม 2558 

ขอคิดเห็นโดยรวม 

- โครงสรางหลักการและ เกณฑนัน้มคีวามเหม าะสม สอดคลองกับความคาดหวังของสหภาพ -

ยุโรป ทัง้นี้ทางเราไดตัง้ขอสังเกตวารางฉบับนี้มคีวามคลายคลงึกับโครงสรางหลักนยิาม  

ความถูกตองตามกฎหมายของสาธารณรัฐไลบเีรยี 

- หลักการและเกณฑครอบคลุมใจความสําคัญทัง้หมดแลว (รายละเอยีดเปรยีบเทยีบในภาคผนวก) 

- รายละเอยีดกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดมกีารระบุซึ่ง อยูในเกณฑ ที่กําหนด เอกสาร นี้เปนเอกสาร  

ที่เกี่ยวกับกฎระเบยีบหลายประเภทที่แตกตางกัน ตัง้แตกฎหมายพื้นฐาน กฎกระทรวง จนถงึ  

มตคิณะรัฐมนตร ีประกาศของหนวยงานที่ดําเนนิการกฎระเบยีบขางตนนี้เกี่ยวของกับ  

หลายหนวยงาน และดูเหมอืนวาจะครอบคลุมกรอบดานกฎหมายที่มเีปนอยางด ี

- นยิามความถูกตองตามกฎหมายไดอธบิายถงึภารกจิ หรอืสถานะของผูดําเนนิการ/การดําเนนิการ

ซึ่งอาจระบุรวมถงึขอบเขต หนาที่รับผิดชอบของ ภาครัฐ ในบางสวนของ นิยามความถูกตอง  

ตามกฎหมาย เมื่อ มกีารพัฒนาตัวช้ีวัดและ ตัวตรวจ พสิูจน แนะนําใหตรวจสอบ และระบุถงึ  

ขอกฎหมายที่จําเปนตอการ บรหิารงาน ในนยิามความถูกตองตามกฎหมายดวย ซึ่งตัวอยาง

ขางตนนี้มักเกดิขึ้นและเกี่ยวกับการจัดสรรสทิธิในที่ดนิทํากนิหรอืการควบคุมการนําเคลื่อนที่ไม 

- ในสวนของขอบเขตนยิามความถูกตองตามกฎหมายนัน้ยังไมชัดเจน โดยเฉพาะยังไม ครอบคลุม

ถงึสวนที่ยังไมมกีฎระเบยีบรองรับ (เชน ยางพาราซึ่งตัง้ใจที่จะตรวจพสิูจนไมที่นําเขาวามกีารตัดฟน

อยางถูกตองตามกฎหมายของประเทศผูผลติ เอกสารแสดงการมอียูจรงิของไมตนนัน้ๆ ซึ่งมสีวน

ในการตรวจพสิูจนและออกใบอนุญาต)  

o ในสวนของชนดิพันธุที่ไมไดอยูภายใตกฎระเบยีบใด นัน้ จะเปนประโยชนอยางมากหาก

มกีารอธบิาย ความตองการที่คาดการณไวสําหรับการดําเนนิงาน การตรวจสอบ  Due 

Diligence (DDE2556 ตามที่ระบุไวในแผนภาพการควบคุม การนําเคลื่อนที่ของไมและ

ผลติภัณฑไมที่ไดแลกเปลี่ยนขอมูลกับสหภาพยุโรปเมื่อเดอืนมนีาคม 2558) ในนยิาม

ความถูกตองตามกฎหมายแมวาจะยังไมถูกเปลี่ยนเปนกฎหมายใหมก็ตาม 

- รางนยิามความถูกตองตามกฎหมาย ที่มคีวามเหมาะสมในการแลกเปลี่ยนทางดานเทคนคิ  

ควรมุงเนนไปที่ประเด็น ดังนี้ 

/หารอืเรื่อง... 



o หารอืเรื่ององคประกอบชนดิพันธุในนยิามความถูกตองตามกฎหมาย (เชน จะแกปญหา

ชนดิพันธุที่ไมไดอยูในขอกําหนด และพื้นที่ที่ไมไดอยูในระเบยีบอยางไร) 

o แนวทางการดําเนนิงาน การกําหนดตัวช้ีวัด/ตัวตรวจพสิูจน - หากเปนไปไดควรเริ่มตน

ดวยกฎเกณฑที่ยุงยากนอยที่สุด 

o หารอืเพื่อบรรจุความคาดหวังที่เกี่ยวกับการจัดทํากฎระเบยีบใหม ไดอยางไร และ/หรอื

การทําใหกฎหมายที่มอียูนัน้ใหเขาใจไดงายขึ้น 

o หารอืในเรื่องบทบาทของแตละหนวยงานในการตรวจพสิูจนและประสานงาน 

ขอคิดเห็นโดยเฉพาะในระดับหลักการ 

- หลักการท่ี 1:  

o การแบงแยกระหวางผูประกอบการในพื้นที่ปากับผูประกอบการในโรงเลื่อย และอาจรวมถงึ

ระหวางผูประกอบการรายยอย (เกษตรกร)กับผูประกอบอุตสาหกรรมดวย  

- หลักการท่ี 2:  

o เกณฑที่เริ่มตนดวยการ ใชประโยชนในพื้นที่ปาที่มอียู จากเดมิหลักการ ที่ ๒ เกณฑที่ ๑

ไดระบุถงึขอบเขตการอนุญาตในกระบวนการจัดสรรนัน้จะรวมอยูในนี้ดวยหรอืไม 

o กฎระเบยีบที่ควบคุมสทิธกิารใชประโยชนพื้นที่ปาบนที่ดนิสาธารณะนัน้กวางเกนิไป 

 เมื่อพัฒนาตัว ช้ีวัด ควรมุงเนนความตองการ หลัก การที่ไมสามารถ รวบรวม

เอกสารดานกฎหมายทัง้หมดไวในนยิามความถูกตองตามกฎหมายนัน้ ยอมรับได 

เนื่องจากผลของกระบวนการผูมสีวนไดสวนเสยี และเพื่อ ใหแนใจวาการตรวจ

พสิูจนนัน้เปนไปอยางเหมาะสม 

 เมื่อพัฒนากลไกการตรวจ พสิูจน ในทางปฏบิัต ิควรมกีาร ศกึษาวธิกีารสราง

องคประกอบแตละองคประกอบ เพื่องายตอการตรวจพสิูจน 

o ควรมกีารอธบิายเพิ่มเตมิเกี่ยวกับ สทิธกิารใชประโยชนปาไม บนพื้นที่สวนบุคคลที่ระบุ

อยูในนยิามความถูกตองตามกฎหมาย 

o มกีารนําเสนอประเด็นการเปลี่ยนแปลงวธิกีารออกใบอนุญาตตัดฟนหรอืไม 

- หลักการท่ี 3: 

o หลักการ ที่ 3 ครอบคลุมแหลงที่มา ของไมที่เกี่ยวของ สวนใหญ  อยางไรก็ตามไมพบ

เอกสารอางองิถงึการแปลงสภาพไมจากพื้นที่ปาไมไปยังพื้นที่อื่น เชนเดยีวกับการยดึไม  

(ซึ่งอาจจะกลับเขาสูตลาดอยางถูกตองตามกฎหมาย เชน ผานการประมูล เปนตน )

แหลงที่มาเหลานี้มคีวามเกี่ยวของ/อยูในระเบยีบในประเทศไทยหรอืไม 

o หลักการ ที่ 3เกณฑที่ 3: อธบิายขัน้ตอนสําหรับนําเขาไมในปจจุบัน อยางไรก็ตาม  

ทางฝงสหภาพยุโรปตองการเห็นกลไกการตรวจสอบที่ชัดเจนในขอตกลงการเปน



หุนสวนดวยความสมัครใจ  ซึ่งไมที่นําเขาประเทศไทยไดรับการตัดฟนอยางถูกตอง  

ตามกฎหมายในประเทศที่ตัดฟน นอกจากนี้ยังรวมไปถงึขึ้นตอนการนําเขาไมในปจจุบัน

หากกฎหมายที่มใีนปจจุบันไมครอบคลุมอาจจะจัดทํากฎหมายใหมได 

o มปีระเด็นขอเสนอเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงความตองการดานการจัดการปาไมหรอืไม 

- หลักการท่ี 4: 

o หลักการที่ 4 เกณฑที่2: ผลตอบแทนและการแบงผลประโยชนนัน้ครอบคลุมอยูใน

หัวขอนี้หรอืไม 

- หลักการขท่ี 5และหลักการท่ี 8: 

o ความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมสทิธแิรงงาน สุขภาพความปลอดภัย และสวัสดกิาร  

ครอบคลุมไปถงึการประกอบการในปา และโรงเลื่อยหรอืไมในทางปฏบิัตอิาจทํา  

การระบุความตองการดานสิ่งแวดลอมและสังคมสําหรับ การประกอบการในปา และ

โรงเลื่อยภายใตเกณฑที่แยกกัน 

o อะไรคอืความรับผิดชอบตอปาไม และจะตรวจสอบไดอยางไร 

- หลักการท่ี 6: 

o อาจจะมีความจําเปนในการอธบิายบทบาทของภาครัฐในการตดิตามไมซึ่งเปนสวนหนึ่ง

ของนยิามความถูกตองตามกฎหมาย 

- หลักการท่ี 10: 

o ตองมขีัน้ตอนการออกใบอนุญาต (ขัน้ตอนใหม) 

- หลักการท่ี 11: 

o มขีอสังเกตวาแตละขอตกลงการเปนหุนสวนดวยความสมัครใจมภีาคผนวกเรื่อง  

“การเปดเผยขอมูลของประชาชน ” การเปดเผยขอมูลดังกลาวไมเพยีงเปน หนาที่  

ของผูประกอบการเทานัน้ แต ยังเปนหนาที่หลักของหนวยงานภาครัฐแตละหนวยงาน

อกีดวย การหาวธิเีปดเผยขอมูลทั่วไ ปและความ โปรงใส ในนยิามความถูกตอง  

ตามกฎหมาย ควรมกีารหารอืกันตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก: ตารางการเปรยีบเทยีบขอบเขตที่ครอบคลุมอยูในนยิามความถูกตองตามกฎหมาย  

ภายใตขอตกลงการเปนหุนสวนดวยความสมัครใจ กับ รางนยิามความถูกตองตามกฎหมายของประเทศไทย 

ขอบเขตงานที่ครอบคลุม หลักการที่เกี่ยวของในนยิามความถูกตองตามกฎหมายของประเทศไทย 

การลงทะเบยีนสําหรับ

ผูประกอบการธุรกจิ 

P1 

โฉนดที่ดนิและใบอนุญาต 

(การอนุญาตใหปลูก)  

การจัดสรร 

P2  - ไมชัดเจน หากทางประเทศไทยพจิารณาที่จะรวมขัน้ตอนการ

ตรวจสอบใบอนุญาตและจัดสรรเขาไวดวยกัน 

 

สทิธใินการตัดฟน P2 – ไมชัดเจนวาจะอธบิายความแตกตางของความตองการสําหรับ

แหลงที่ม ีและผูประกอบการที่ตางกันไดอยางไรํา 

ภาระหนาที่การจัดการปาไม P3 –รายละเอยีดจําเปนตองศึกษาเพิ่มเตมิ 

สทิธขิองชุมชนและ

สวัสดกิาร (ที่เกี่ยวของกับ

การดําเนนิการดานปาไม) 

P4 –วธิกีารชดเชยและการแบงผลประโยชนไมชัดเจน 

ความรับผิดชอบตอ

สิ่งแวดลอม 

P5 – ไมมคีวามชัดเจนวามกีารครอบคลุมเรื่องเกี่ยวกับความ

รับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมในการประกอบการในปา

เชนเดยีวกับในโรงเลื่อยสวนหลังสามารถอยูใน P7 ได 

การนําเคลื่อนที่ไม P6 – อาจมตีัวยดึที่จําเปนสําหรับพื้นที่ที่ยังไมไดอยูในระเบยีบในปจจุบัน 

ขัน้ตอนการแปรรูปไม

(โรงเลื่อย) 

P7 –รายละเอยีดในขอคดิเห็น p5 และ p8 

สทิธแิรงงาน สุขภาพ และ

นโยบายความปลอดภัย 

P8 – ไมชัดเจนวามกีารครอบคลุมถงึเรื่องขอผูกมัดที่เหมาะสมในการ

ประกอบการในปาไมเชนเดยีวกับที่โรงเลื่อย 

ภาษแีละคาใชจายอื่นๆ ตาม

กฎหมาย 

P9 

การคาและสงออก P10 – ขัน้ตอนการออกใบอนุญาตยังคงตองการการพัฒนาและ

เพิ่มเตมิ 

นําเขา P3-C3 –ขัน้ตอนการพสิูจนความถูกตองตามกฎหมายของไมนําเขา

ของประเทศที่ตัดฟนยังคงตองการการพัฒนาและเพิ่มเตมิ 

เอกสารอางองิที่นาสนใจเกี่ยวกับความตองการโดยเฉพาะสําหรรับการ

นําเขาไมใน2 จังหวัดชายแดนตดิพมา 

 


