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เอกสารคู่มือ 
ส าหรับกฎระเบียบสหภาพยุโรปว่าด้วยไม้และผลติภัณฑ์ไม้1 

 
บทน า 

 
กฎระเบียบ (อียู) ท่ี 995/2010 ซ่ึงระบุหน้าท่ีรับผิดชอบของผูป้ระกอบการท่ีน าไม้และผลิตภณัฑ์ไม้เขา้สู่ตลาด2 
(กฎระเบียบไม ้หรือ EUTR) มีความเป็นไปไดท่ี้คณะกรรมาธิการจะยอมรับมาตรการท่ีมิใช่ทางกฎหมายซ่ึงเป็นส่ิงท่ี
มัน่ใจไดว้า่การด าเนินงานจะเป็นไปในรูปแบบเดียวกนั ทั้งน้ี มาตรการท่ีไดรั้บการยอมรับ มีดงัน้ี  

 กฎระเบียบท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ซ่ึงระบุข้อก าหนดส าหรับการรับรองโดยหน่วยงานตรวจสอบและมีการวาง
กระบวนการใหก้ารรับรองและไมใ่หรั้บรอง3 และ 

 กฎระเบียบย่อย ซ่ึงมีรายละเอียดข้อบงัคบัส าหรับระบบ Due Diligence และความถ่ีกับวิธีตรวจสอบท่ีจะ
น าไปใชก้บัองคก์รโดยเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในประเทศสมาชิก4 

 
สืบเน่ืองจากการหารือกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ผูเ้ช่ียวชาญจากประเทศสมาชิก และสมาชิกคณะกรรมาธิการว่าด้วย
เร่ือง FLEGT (การบงัคบัใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล และการคา้) ไดมี้มติท่ีแน่ชดัเก่ียวกบักฎระเบียบสหภาพ
ยุโรปวา่ดว้ยไมแ้ละผลิตภณัฑ์ไม ้วา่จ  าเป็นตอ้งมีค าอธิบายท่ีชดัเจน รวมทั้งเห็นวา่เอกสารคู่มือมีความจ าเป็นต่อการ
แกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎระเบียบสหภาพยุโรปว่าดว้ยไมแ้ละผลิตภณัฑ์ไม ้และประกาศคณะกรรมาธิการสอง
ฉบบัซ่ึงไม่มีขอ้ผกูพนัทางกฎหมาย เอกสารคู่มือน้ีไดผ้า่นการหารือและพฒันาร่วมกนักบัคณะกรรมาธิการ FLEGT 
แลว้ 
 
เอกสารคู่มือน้ีไม่มีขอ้ผกูพนัทางกฎหมาย แต่มีเป้าหมายเพียงเพื่อใหข้อ้มูลท่ีชดัเจนเก่ียวกบักฎระเบียบสหภาพยุโรป
ว่าดว้ยไมแ้ละผลิตภณัฑ์ไม ้และประกาศของกรรมาธิการสองฉบบัซ่ึงไม่มีขอ้ขอ้ผูกพนัทางกฎหมายเท่านั้น และ
ไม่ได้มีไวเ้พื่อทดแทน เพิ่มเติม หรือแก้ไขขอ้ก าหนดของกฎระเบียบ EU ท่ี 995/2010 รวมทั้งกฎระเบียบ EU ท่ี 
363/2012 หรือกฎระเบียบ EU ท่ี 607/2012 ซ่ึงยงัคงเป็นพื้นฐานทางกฎหมายท่ีตอ้งน ามาใช้ เอกสารคู่มือน้ีไม่ควร
ไดรั้บการพิจารณาเพียงล าพงั แต่ควรใชค้วบคู่กบักฎหมายและตอ้งไม่ใชอ้า้งอิงเพียงล าพงั 
 
อยา่งไรก็ตาม เอกสารคู่มือน้ีใชอ้า้งอิงอยา่งเป็นประโยชน์ส าหรับผูใ้ดก็ตามท่ีปฏิบติัตาม EUTR ตามท่ีอธิบายไวใ้น
ส่วนของเน้ือหาทางกฎหมายซ่ึงมีความยากในการท าความเขา้ใจ นอกจากน้ี คู่มือดงักล่าวสามารถเป็นแนวทาง

                                                 
1 เอกสารคู่มือดงักล่าวไม่ใช่การแทนท่ีหรือทดแทนนอกจากจะเป็นเอกสารอา้งอิงท่ีอธิบาย โดยคณะกรรมาธิการไม่ยอมรับภาระหนา้ท่ีใดท่ีเกิดจากการสูญเสียหรือท าลายเหตุเพราะ
ขอ้ผดิพลาดหรือขอ้ความท่ีเกิดข้ึน ศาลยติุธรรมยโุรปสามารถตดัสินขั้นสุดทา้ยบนพื้นฐานของการตีความกฎระเบียบ 
2 OJL 295,12.11.2010, p.23. 
3 OJ L 115, 27.4.2012, p. 12. 
4 OJ L 177, 7.7.12, p. 16. 
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ให้กบัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของประเทศและหน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎระเบียบในกระบวนการการด าเนินการและการ
บงัคบัใช ้EUTR  
 
ปัญหาท่ีไดรั้บการแกไ้ขตามเอกสารน้ีจะถูกพิจารณาระหวา่งกระบวนการหารือเร่ือง ประกาศของคณะกรรมาธิการ 
2 ฉบบัซ่ึงไม่มีขอ้เก่ียวพนัทางกฎหมาย และหลงัจากการประชุมทวิภาคีต่างๆ กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ยงัมีประเด็น
อีกมากมายท่ีสามารถเพิ่มเติมได ้หลงัจากมีความเช่ียวชาญมากข้ึนในการน า EUTR มาปรับใชแ้ละในกรณีดงักล่าว 
เอกสารน้ีสามารถแกไ้ขไดเ้พื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกนั 
 

1. ค านิยาม “การน าเข้าสู่ตลาด” 

ตามบท 2 ไมถู้กพิจารณาให ้“น าเขา้สู่ตลาด” ได ้หากมีการผลิตข้ึน 
 

 ในตลาดภายใน – หมายความว่า ไมน้ั้นตอ้งปรากฏอยู่ในอียูในเชิงกายภาพ ไม่ว่าจะตดัโค่นในอียูหรือน าเขา้
และผา่นพิธีทางศุลกากรเพื่อการเคล่ือนยา้ยสินคา้ไดอ้ยา่งเสรี เน่ืองจากผลิตภณัฑ์ไม่ไดรั้บสถานะ “สินคา้ของ
สหภาพยโุรป” ก่อนท่ีจะเขา้สู่อาณาเขตของสหภาพศุลกากร สินคา้ตอ้งปฏิบติัตามกระบวนการจ าเพาะทางของ
ศุลกากร (เช่น สินค้าน าเข้าชั่วคราว กระบวนการภายใน กระบวนการภายใต้การควบคุมของศุลกากร 
คลงัสินคา้ของศุลกากร เขตปลอดภาษี) แต่การส่งผ่านหรือการส่งออกอีกคร้ังจะไม่ถูกพิจารณาว่าเป็นการ
น าเขา้สู่ตลาด 

 เป็นคร้ังแรก – ไม่รวมผลิตภณัฑ์ไมแ้ละผลิตภณัฑ์แปรรูปจากผลิตภณัฑ์ไมท่ี้ซ่ึงถูกน าเขา้สู่ตลาดอียเูรียบร้อย
แลว้ การท าใหผ้ลิตภณัฑเ์ขา้สู่ตลาดในคร้ังแรกอาจค านึงถึงสินคา้รายช้ินท่ีน าเขา้สู่ตลาดนบัจากวนัท่ีน าเขา้ตาม
กระบวนการ EUTR (3 มีนาคม 2013) และไม่ไดด้ าเนินการกบัสินคา้ช้ินใหม่หรือสายผลิตภณัฑ์สายใหม่ โดย
กรอบแนวคิดของ “การน าเขา้สู่ตลาด” นั้นค านึงอา้งถึงสินคา้แต่ละช้ิน ไม่ใช่ชนิดของสินคา้ แต่ไม่ค  านึงว่า
ผลิตภณัฑถู์กผลิตใหเ้ป็นรายช้ินหรือกลุ่มผลิตณฑ ์

 ในเชิงของกิจกรรมทางการค้า - ผลิตภณัฑ์ไมต้อ้งเขา้สู่ตลาดโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อด าเนินการหรือจ าหน่ายสู่
ผูบ้ริโภคเพื่อการคา้หรือท่ีไม่ใช่เพื่อการคา้ หรือเพื่อใชป้ระกอบธุรกิจของผูป้ระกอบการเอง ขอ้บงัคบัน้ีไม่ได้
ก าหนดขอ้ก าหนดส าหรับผูบ้ริโภคท่ีไม่ใช่เพื่อการคา้ 

 
องคป์ระกอบท้ังหมดขา้งตน้ตอ้งแสดงในเวลาเดียวกนั ดงันั้น ควรเขา้ใจวา่ “การน าเขา้สู่ตลาด” จะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือ
ผูป้ระกอบการเร่ิมน าไมห้รือผลิตภณัฑ์ไมเ้ขา้สู่ตลาดอียเูพื่อจ าหน่ายหรือใชใ้นเชิงกิจกรรมทางการคา้เป็นคร้ังแรก 
เพื่อให้การระบุตวัผูต้นของผูป้ระกอบการเป็นไปได้อย่างชัดเจน เหมาะสม และสอดคล้อง จึงจ าเป็นตอ้งนิยาม

กฎระเบียบทีเ่กีย่วข้อง: EUTR – บท 2 ค ำจ ำกดัควำม 
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ผูป้ระกอบการตามกระบวนการน าไมเ้ขา้สู่ตลาดอียูท่ีหลากหลายโดยข้ึนอยู่กบัว่าไมน้ั้นถูกตดัโค่นภายในหรือ
ภายนอกอีย ู
 
เ ม่ือไม้ถูกตัดโค่นภายในอียูหรือถูกน าเข้ามาย ังอียูเป็นคร้ังแรกเพื่อกิจกรรมทางการค้า นิยามของค าว่า 
‘ผูป้ระกอบการ’ ดงัต่อไปน้ี จะตอ้งด าเนินการ 
 
(ก) ส าหรับไมท่ี้ตดัโค่นภายในอีย ูผูป้ระกอบการ หมายถึง บุคคล/องคก์ร/บริษทั ท่ีจ  าหน่ายหรือใชไ้มเ้ม่ือมีการตดั
โค่น 
(ข)(1) ส าหรับไมท่ี้ตดัโค่นภายนอกอีย ูผูป้ระกอบการ หมายถึง บุคคล/องคก์ร/บริษทั ท่ีท าหนา้ท่ีหมือนน าเขา้เม่ือ
ไมไ้ดด้ าเนินการผา่นพิธีทางศุลกากรโดยเจา้หนา้ท่ีศุลกากรของอียูเพื่อการเคล่ือนยา้ยสินคา้อยา่งเสรีภายในอีย ูโดย
ส่วนใหญ่ ผูน้ าเข้าสามารถระบุช่ือหรือหมายเลข “ผูรั้บฝากขาย” ในช่องท่ี 8 ของเอกสารส าแดงทางศุลกากร 
(เอกสารด าเนินการประเภทเดียว) 
(ข)(2) ส าหรับไมห้รือผลิตภณัฑ์ไมท่ี้ถูกน าเขา้มายงัอียู นิยามของค าว่า ‘ผูป้ระกอบการ’ ไม่เก่ียวขอ้งกบัการเป็น
เจา้ของผลิตภณัฑห์รือขอ้ตกลงทางสัญญาอ่ืนๆ 
 
ผูป้ระกอบการทุกราย ไม่วา่จะอยูใ่นอียหูรือไม่ ตอ้งปฏิบติัตามขอ้ห้ามวา่ดว้ยการน าไมท่ี้โค่นอยา่งผิดกฎหมายเขา้สู่
ตลาดและตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีรับผดิชอบในการด าเนินการระบบ Due Diligence 
 
ภาคผนวก 1 ประกอบดว้ยตวัอยา่งวธีิการอธิบายค าวา่ ‘การน าเขา้สู่ตลาด’ ในเชิงปฏิบติั 
 
EUTR ไม่มีผลกระทบยอ้นหลงั หมายความวา่ ขอ้ห้ามนั้นไม่ไดใ้ชก้บัไมแ้ละผลิตภณัฑ์ไมท่ี้เขา้สู่ตลาดก่อนท่ีจะมี
การบงัคบัใช้ในวนัท่ี 3 มีนาคม 2013 อย่างไรก็ตาม ระหว่างการตรวจสอบโดยเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจของประเทศ 
ผูป้ระกอบการตอ้งแสดงให้เห็นว่าได้จดัท าระบบ Due Diligence ซ่ึงเร่ิมใช้ตั้งแต่วนัท่ี 3 มีนาคม 2013 ดงันั้น ส่ิง
ส าคญัคือผูป้ระกอบการสามารถระบุการจดัหาทั้งก่อนและหลังวนัท่ีดังกล่าวได้ และหน้าท่ีรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบยอ้นกลบัส าหรับผูค้า้จะตอ้งด าเนินการจากวนัท่ีดงักล่าวดว้ยเช่นกนั 
 

2. ค านิยาม ‘ความเส่ียงต ่า’ 

ส าหรับ Due Diligence ผูป้ระกอบการต้องรวบรวมข้อมูลเก่ียวกบัไมแ้ละผลิตภณัฑ์ไม ้ ซ่ึงเป็นการจดัการ และ
เก่ียวขอ้งกบัผูจ้ดัหาเพื่อด าเนินการประเมินความเส่ียงอยา่งเต็มรูปแบบ ตามบท 6 ไดก้ าหนดประเภทของขอ้มูลท่ี
ตอ้งไดรั้บการประเมินไว ้2 ประเภท ดงัน้ี 

กฎระเบียบทีเ่กีย่วข้อง: EUTR – บท 6 - ระบบ Due Diligence 
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 บท 6(1)(ก) - ก าหนดขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัไมห้รือผลิตภณัฑ์ไม ้ได้แก่ รายละเอียด ประเทศท่ีตดัโค่น (และ
สถานท่ีท่ีน าไปใช้ประโยชน์ ภูมิภาค และการสัมปทาน) ผูจ้ดัหาและผูค้ ้า รวมทั้งการเตรียมเอกสารตาม
กฎหมายท่ีเหมาะสม 

 บท 6(1)(ข) - ขอ้มูลทัว่ไปท่ีระบุบริบทส าหรับการประเมินผลิตภณัฑ์ ซ่ึงเป็นขอ้มูลจ าเพาะของการตดัโค่น
ชนิดพนัธ์ุจ าเพาะท่ีผิดกฎหมายอยา่งแพร่หลาย และการตดัโค่นบนท่ีดินท่ีผิดกฎหมายท่ีมีอยูแ่พร่หลาย รวมถึง
ความซบัซอ้นของห่วงโซ่อุปทาน 

 
ขณะท่ีข้อมูลทัว่ไปน้ีท าให้ผูป้ระกอบการทราบถึงบริบทในการประเมินระดับความเส่ียง ข้อมูลจ าเพาะของ
ผลิตภณัฑ์จ าเป็นตอ้งระบุความเช่ือมโยงระหว่างความเส่ียงกบัผลิตภณัฑ์ไม ้หมายความวา่หากขอ้มูลทัว่ไปแสดง
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนได ้การรวบรวมขอ้มูลจ าเพาะของผลิตภณัฑ์นั้นตอ้งไดรั้บความสนใจ หากผลิตภณัฑ์ไดม้า
จากแหล่งไมท่ี้หลากหลาย ก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งประเมินความเส่ียงในแต่ละส่วนประกอบหรือแต่ละชนิดพนัธ์ุ
ของผลิตภณัฑน์ั้นดว้ย 
 
ระดบัความเส่ียงจะประเมินแลว้แต่กรณีเท่านั้น เน่ืองจากข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายปัจจยั แมว้า่จะไม่มีการยอมรับระบบ
ประเมินความเส่ียงระบบเดียว ซ่ึงคลา้ยกบักฎระเบียบอ่ืนๆ แต่ผูป้ระกอบการตอ้งตอบค าถามดงัต่อไปน้ีใหไ้ด ้
 

 ไม้ถูกตัดโค่นทีไ่หน 
การท าไมผ้ิดกฎหมายพบไดบ้่อยคร้ังในประเทศ ภูมิภาค หรือการสัมปทานจากแหล่งก าเนิดไมห้รือไม่ ชนิด
พนัธ์ุจ าเพาะของไมน้ั้นเก่ียวขอ้งกบัการท าไมผ้ิดกฎหมายโดยเฉพาะหรือไม่ มีการลงโทษเก่ียวกบัการน าเขา้
และส่งออกไมท่ี้ก าหนดโดยคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติหรือคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป
หรือไม ่

 
 ระดับธรรมาภิบาลเป็นข้อกงัวลหรือไม่ 
ระดบัของธรรมาภิบาลอาจท าลายความน่าเช่ือถือของเอกสารบางรายการในการปฏิบติัตามกฎหมาย ดงันั้น 
ระดบัการคอร์รัปชัน่ ดรรชนีความเส่ียงในการท าธุรกิจ และตวับ่งช้ีธรรมาภิบาลอ่ืนๆ ของประเทศควรน ามา
พิจารณาดว้ย 

 
 ผู้ผลิตหรือผู้จัดหาจัดท าเอกสารทั้งหมดเพื่อแสดงการปฏิบัติตามกฎหมาย และเอกสารทั้งหมดน้ันสามารถใช้
ตรวจพสูิจน์ได้ใช่หรือไม่ 
หากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดนั้นพร้อมใช้ มีความเป็นไปได้สูงท่ีห่วงโซ่อุปทานของผลิตภณัฑ์จะเป็นท่ี
ยอมรับเป็นอยา่งดี ผูป้ระกอบการสามารถมัน่ใจไดว้า่เอกสารนั้นเป็นตวัแทแ้ละเช่ือถือได ้
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 บริษัทมีตัวช้ีวดัส าหรับห่วงโซ่อุปทานทีเ่กีย่วข้องกบัการท าไม้ผดิกฎหมายในเชิงปฏิบัติหรือไม่ 
มีความเส่ียงสูงกว่า หากไมถู้กซ้ือมาจากบริษทัท่ีพวัพนักบัการท าไมผ้ิดกฎหมายก็จะมีการตดัโค่นไมท่ี้ผิด
กฎหมายดว้ย 

 
 ห่วงโซ่อุปทานทีม่ีความซับซ้อนหรือไม่5 

ยิ่งห่วงโซ่อุปทานมีความซบัซ้อนมาก การสืบยอ้นกลบัไปแหล่งก าเนิดของผลิตภณัฑ์ไมย้ิ่งยากกวา่ ความลม้เหลว
ในการไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีจ  าเป็นในจุดต่างๆ ตามกระบวนการห่วงโซ่อุปทานอาจเพิ่มความเป็นไปไดท่ี้จะน าไมท่ี้ตดั
โค่นอยา่งผดิกฎหมายเขา้สู่ห่วงโซ่ 
 
ความเส่ียงต ่าควรท าความเขา้ใจกบัการน ามาใช้ในการจดัหาไม ้หากการประเมินความจ าเพาะของผลิตภณัฑ์และ
ขอ้มูลทัว่ไปอยา่งเตม็รูปแบบแสดงใหเ้ห็นวา่ไม่มีส่ิงใดน่ากงัวล 
 
รายการเกณฑ์ประเมินความเส่ียงยงัไม่ละเอียด ดงันั้น ผูป้ระกอบการอาจเลือกท่ีจะเพิ่มเกณฑ์ต่อไปหากจะช่วย
พิจารณาความเป็นไปไดท่ี้ไมท่ี้ใชท้  าผลิตภณัฑ์นั้นถูกตดัโค่นอยา่งผิดกฎหมาย หรือหากจะช่วยพิสูจน์การตดัโค่นท่ี
ถูกกฎหมาย 
 

3. ค าอธิบาย ‘ความซับซ้อนของห่วงโซ่อุปทาน’ 

‘ความซบัซอ้นของห่วงโซ่อุปทาน’ ถูกระบุไวใ้นเกณฑก์ารประเมินความเส่ียงตามบท 6 ของ EUTR อยา่งชดัเจน ซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัการประเมินความเส่ียงและการบรรเทาความเส่ียงในการด าเนินการ Due Diligence 
 
เหตุผลท่ีสนับสนุนเกณฑ์ดงักล่าวคือการตรวจสอบยอ้นกลบัไมไ้ปยงัแหล่งตดัโค่น (ประเทศท่ีตดัโค่น และท่ีท่ี
จดัหา ภูมิภาคและการสัมปทานการตดัโค่น) ซ่ึงอาจมีความยากล าบากมากข้ึนหากห่วงโซ่อุปทานมีความซับซ้อน 
ความลม้เหลวในการไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีจ  าเป็นในแต่ละจุดของห่วงโซ่อุปทานสามารถเพิ่มความเป็นไปไดข้องน าไมท่ี้
ตดัโค่นอยา่งผิดกฎหมายเขา้สู่ห่วงโซ่อุปทาน อยา่งไรก็ตาม ระยะของห่วงโซ่อุปทานไม่ควรไดรั้บการพิจารณาว่า
เป็นปัจจยัของการประเมินความเส่ียง ประเด็นส าคญัคือความเป็นไปไดใ้นการตรวจสอบผลิตภณัฑ์ไมไ้ปยงัแหล่งท่ี
ตดัโค่น ระดบัความเส่ียงจะเพิ่มข้ึนหากความซบัซ้อนของห่วงโซ่อุปทานจะท าให้การระบุขอ้มูลท่ีตอ้งการภายใต้
บท 6(1)(ก) และ (ข) ของ EUTR มีความยุง่ยาก ขั้นตอนท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นห่วงโซ่อุปทานสามารถน ามาซ่ึงบทสรุปท่ี
ความเส่ียงมีความส าคญั 
 

                                                 
5 ส าหรับค าอธิบายกรอบแนวคิด ‘ความซับซ้อนของห่วงโซ่อุปทาน’ ดูในมาตรา 3 

กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง: EUTR – บท 6 - ระบบ Due Diligence 
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ความซับซ้อนของห่วงโซ่อุปทานเพิ่มข้ึนด้วยจ านวนของผูด้  าเนินการและส่ือกลางระหว่างสถานท่ีตดัโค่นและ
ผูป้ระกอบการ นอกจากน้ี ความซบัซอ้นอาจเพิ่มมากข้ึนดว้ยเช่นกนัเม่ือชนิดพนัธ์ุหรือแหล่งท่ีมาของไมซ่ึ้งมากกวา่
หน่ึงชนิดหรือหน่ึงแหล่งท่ีมาซ่ึงถูกใชท้  าผลิตภณัฑ์ 
 
เพื่อประเมินความซับซ้อนของห่วงโซ่อุปทาน ผูป้ระกอบการอาจใชค้  าถามดงัต่อไปน้ี (หมายเหตุ รายการต่อไปน้ี
ไม่ใช่รายการทั้งหมด) 
 
✓ มีผูด้  าเนินการต่างๆ และ/หรือ ขั้นตอนในห่วงโซ่อุปทานก่อนผลิตภณัฑ์ไมจ้  าเพาะนั้นจะถูกน าเขา้สู่ตลาดอียู

หรือไม ่
✓ ไม ้และ/หรือ ผลิตภณัฑไ์มมี้การคา้มากกวา่หน่ึงประเทศก่อนจะมีการน าเขา้มายงัตลาดอียหูรือไม่ 
✓ ไมท่ี้ใชท้  าผลิตภณัฑท่ี์จะน าเขา้สู่ตลาดประกอบไปดว้ยชนิดพนัธ์ุไมม้ากกวา่หน่ึงชนิดพนัธ์ุหรือไม่ 
✓ ไมท่ี้ใชท้  าผลิตภณัฑท่ี์จะน าเขา้สู่ตลาดมาจากแหล่งท่ีแตกต่างกนัหรือไม่ 
 

4. ค าอธิบายข้อก าหนดในการแสดงเอกสารการปฏิบัติตามกฎระเบียบของไม้ 

เหตุผลเบ้ืองหลงัหนา้ท่ีรับผิดชอบน้ีเป็นพื้นฐานเพื่ออธิยายวา่ส่ิงท่ีเป็นองค์ประกอบของการตดัโค่นท่ีผิดกฎหมาย
ของไมคื้อกฎหมายของประเทศท่ีท าการตดัโค่นไม ้
 
ตามย่อหน้าสุดทา้ยของบท 6(1)(ก) ของ EUTR เอกสารหรือขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีแสดงว่าให้เห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย
ของประเทศท่ีตดัโค่นตอ้งรวบรวมให้เป็นส่วนหน่ึงของหนา้ท่ีรับผดิชอบการด าเนินการ Due Diligence ซ่ึงเป็นเร่ือง
ส าคญัท่ีจะตอ้งเขา้ใจว่าเอกสารตอ้งรวบรวมโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินความเส่ียงและไม่ควรแสดงให้เห็นว่า
เป็นความตอ้งการอิสระ เพื่อให้สามารถด าเนินการ Due Diligence อย่างสอดคลอ้งกบั EUTR ผูป้ระกอบการตอ้ง
สามารถประเมินเน้ือหาและความน่าเช่ือถือของเอกสารท่ีรวบรวมและตอ้งแสดงให้เห็นวา่เขา้ใจถึงความเช่ือมโยง
ระหวา่งขอ้มูลท่ีแตกต่างกนัในเอกสารดงักล่าวได ้
 
EUTR มีวิธีการท่ียืดหยุ่นโดยการระบุพื้นท่ีตามกฎหมายโดยมิตอ้งก าหนดกฎหมายจ าเพาะเน่ืองจากพื้นท่ีมีความ
แตกต่างกนัจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง และอาจตอ้งไดรั้บการพฒันา เพื่อให้ไดรั้บเอกสารหรือขอ้มูล
อ่ืนๆ ท่ีแสดงให้เห็นว่าปฏิบติัตามกฎหมายของประเทศท่ีตดัโค่น ส่ิงแรกท่ีผูป้ระกอบการต้องระมดัระวงัคือ
กฎหมายท่ีมีอยู่ในประเทศนั้นๆ ส าหรับความพยายามน้ี ผูป้ระกอบการอาจไดรั้บการสนบัสนุนจากเจา้หน้าท่ีผูมี้
อ  านาจของประเทศสมาชิกในการท างานร่วมกบัคณะกรรมาธิการยุโรป นอกจากน้ี ผูป้ระกอบการอาจใช้บริการ

กฎระเบียบทีเ่กีย่วข้อง: EUTR – บท 2 และบท 6 – ระบบ Due Diligence 
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หน่วยงานติดตามตรวจสอบ (MO) ดว้ยเช่นกนั ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการไม่ไดใ้ชบ้ริการ MO อาจขอความช่วยเหลือ
จากองคก์รท่ีมีความรู้เฉพาะทางดา้นป่าไมใ้นประเทศนั้นๆ ท่ีซ่ึงไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มมี้การตดัโค่นมา 
 
หน้าท่ีรับผิดชอบในการได้รับเอกสารหรือข้อมูลอ่ืนๆ ควรมีการอธิบายไวอ้ย่างกวา้ง เน่ืองจากมีระบอบทาง
กฎหมายท่ีแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ และไม่ใช่ทุกประเทศท่ีตอ้งการให้มีการจดัท าเอกสารจ าเพาะ ดงันั้น หนา้ท่ี
รับผิดชอบน้ีควรหมายถึง เอกสารราชการซ่ึงจัดท าโดยเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจ เอกสารท่ีแสดงให้เห็นถึงหน้าท่ี
รับผิดชอบตามท่ีระบุไวใ้นสัญญา เอกสารนโยบายบริษทั แนวทางปฏิบติั หนงัสือรับรองซ่ึงจดัท าตามรูปแบบท่ี
ไดรั้บการตรวจพิสูจน์โดยองค์กรอิสระ และอ่ืนๆ เอกสารและขอ้มูลอาจจดัท าข้ึนเป็นส าเนาถาวรหรือผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 
 
ผูด้  าเนินการในห่วงโซ่อุปทานควรมีมาตรการท่ีสมเหตุสมผลเพื่อใหแ้น่ใจวา่เอกสารเหล่านั้นเป็นเอกสารแทจ้ริง ซ่ึง
ข้ึนอยูก่บัการประเมินสถานการณ์โดยทัว่ไปในประเทศหรือบริเวณท่ีมีการตดัโค่น 
 
ตารางต่อไปน้ีแสดงให้เห็นถึงตวัอย่างเชิงรูปธรรมซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นภาพประกอบเท่านั้น และไม่สามารถ
น ามาพิจารณาใหเ้ป็นขอ้บงัคบัท าหรือตอ้งปฏิบติัตามทั้งหมด 
 

1. เอกสารวา่ดว้ยสิทธิในการตดัโค่นไมภ้ายในอาณาเขต
ตามประกาศทางกฎหมาย 

เอกสารทัว่ไปท่ีเป็นส าเนาถาวรหรือท่ีเป็นแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น เอกสารการถือครอง/สิทธิการใช้
ท่ีดิน/สัญญา หรือขอ้ตกลงการท าสัมปทาน 

2. ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในการตดัโค่นไมแ้ละ
การท าไม ้รวมถึงหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัโค่นไม ้

เอกสารทัว่ไปท่ีเป็นส าเนาถาวรหรือท่ีเป็นแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น สัญญา ธนบตัร เอกสารภาษีมูค่า
เพิ่ม ใบเสร็จรับเงินอยา่งเป็นทางการ และอ่ืนๆ 

3. การตดัโค่นไม ้รวมทั้งกฎหมายส่ิงแวดลอ้มและ
กฎหมายป่าไม ้และการบริหารจดัการป่าและการ
อนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ตดัโค่นไมโ้ดยตรง 

รายงานการตรวจสอบบญัชีอยา่งเป็นทางการ หนงัสือ
รับรองดา้นส่ิงแวดลอ้ม แผนการตดัโค่นท่ีไดรั้บการ
ยอมรับ รายงานแนบทา้ยการตรวจสอบ แนวทางปฏิบติั 
ขอ้มูลสาธารณะท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงตรวจสอบทาง
กฎหมาย การติดตามไมแ้ละกระบวนการควบคุมดูแลท่ี
เขม้งวด เอกสารทางราชการท่ีจดัท าโดยเจา้หนา้ท่ีผูมี้
อ  านาจในประเทศท่ีตดัโค่น และอ่ืนๆ  
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4. สิทธิการใชป้ระโยชน์และการถือครองตามกฎหมาย
ของหน่วยงานอิสระท่ีไดรั้บผลกระทบจากการตดัโค่น
ไม ้

การประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม แผนการบริหาร
จดัการ รายงานการตรวจสอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ขอ้ตกลง
การรับผดิชอบต่อสังคม รายงานพิเศษวา่ดว้ยสิทธิการ
ถือครอง การอา้งสิทธิและขอ้ขดัแยง้ 

5.  การคา้และศุลกากร ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคป่าไม ้ เอกสารทัว่ไปท่ีเป็นส าเนาถาวรหรือท่ีเป็นแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น สัญญา ธนบตัร ใบซ้ือขาย 
ใบอนุญาตน าเขา้ ใบอนุญาตส่งออก ใบเสร็จอากรขา
ออก รายการขอ้หา้มการส่งออก โควตาการส่งออก และ
อ่ืนๆ  

 
 
เอกสารท่ีรวบรวมตอ้งประเมินไดท้ั้งหมดดว้ยการตรวจสอบยอ้นกลบัตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน ขอ้มูลทั้งหมดตอ้ง
สามารถตรวจพิสูจน์ได ้ไม่วา่กรณีใด ผูป้ระกอบการตอ้งตรวจสอบ ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 

 เอกสารซ่ึงแตกต่างกนั มีความเก่ียวขอ้งซ่ึงกนัและกนั รวมทั้งขอ้มูลอ่ืนท่ีมีนั้น เก่ียวขอ้งดว้ยหรือไม่ 
 เอกสารแต่ละฉบบัพิสูจน์ส่ิงใดอยา่งถูกตอ้งไดบ้า้ง 
 เอกสารนั้นอยูบ่นพื้นฐานของระบบใด (เช่น การควบคุมโดยเจา้หนา้ท่ี การตรวจสอบโดยอิสระ อ่ืนๆ)  
 ความน่าเช่ือถือและความถูกตอ้งของเอกสารแต่ละฉบบั หมายถึงความเป็นไปไดข้องความผิดพลาดหรือความ
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 
นอกจากน้ี ผูป้ระกอบการตอ้งน าความเส่ียงของการคอรัปชัน่มาประกอบการพิจารณาดว้ยโดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ภาคป่าไม ้ในกรณีท่ีความเส่ียงของการคอรัปชัน่มีความส าคญั เอกสารราชการท่ีจดัท าโดยเจา้หน้าท่ีไม่สามารถ
น ามาพิจารณาความน่าเช่ือถือได้ แหล่งท่ีมามากมายมีขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัระดบัการคอรัปชั่นในประเทศหรือ
ภูมิภาค โดยส่วนใหญ่จะใชด้ชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ (CPI) จากองคก์รเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ แต่ดชันีอ่ืนๆ 
ท่ีคลา้ยกนัหรือขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งอาจน ามาใชไ้ดเ้ช่นกนั 
 
ระดบัคะแนน CPI ท่ีต  ่าแสดงให้เห็นวา่จ าเป็นท่ีจะตอ้งตรวจพิสูจนเพิ่มข้ึน ซ่ึงหมายถึงการดูแลเป็นพิเศษนั้นจ าเป็น
เม่ือมีตรวจสอบเอกสาร โดยอาจมีเหตุผลท่ีน่าสงสัยต่อความน่าเช่ือถือ ผูป้ระกอบการตอ้งตระหนกัถึงคะแนน CPI 
ของประเทศว่าเป็นตวัช้ีวดัค่าเฉล่ียของภาพลกัษณ์คอรัปชั่นสาธารณะหรือไม่ และอาจไม่ตอ้งแสดงสถานการณ์
จ าเพาะโดยตรงในภาคป่าไม ้และมีความเป็นไปไดว้่าความเส่ียงของการคอรัปชัน่ระหว่างภูมิภาคภายในประเทศ
นั้นๆ แตกต่างกนั 
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ยิง่ความเส่ียงของการคอรัปชัน่มีมากข้ึนในบางกรณี ยิง่มีความจ าเป็นมากข้ึนในการขอหลกัฐานเพิ่มเติมเพื่อลดความ
เส่ียงของการน าไมผ้ิดกฎหมายเขา้สู่ตลาดอียู ยกตวัอย่างเช่น หลกัฐานท่ีเพิ่มเติมนั้นอาจรวมไปถึงแผนการตรวจ
พิสูจน์จากหน่วยงานอิสระ (ดูไดจ้ากบท 6 ของเอกสารคู่มือ) การตรวจสอบอย่างอิสระหรือดว้ยตนเอง หรือการ
ติดตามไมโ้ดยใชเ้ทคโนโลย ี(เช่น การใชเ้คร่ืองหมายทางพนัธุศาสตร์หรือค่าไอโซโทปเสถียร) 
 

5ก. ค าอธิบายรายการขอบเขตผลติภัณฑ์ - วตัถุทีน่ ามาใช้ท าบรรจุภัณฑ์ 

ภาคผนวกระบุ ‘ไมแ้ละผลิตภณัฑ์ไมต้ามท่ีแบ่งกลุ่มในนามานุกรมท่ีรวบรวมไว้6 ในภาคผนวก 1 ของกฎระเบียบ
คณะมนตรี (EEC) ท่ี 2658/87 ซ่ึงกฎระเบียบไดถู้กน าไปปรับใช’้ 
HS Code 4819 ครอบคลุมไปถึง ‘กล่องกระดาษ กล่อง กรอบ กระเป๋า และบรรจุภณัฑ์อ่ืนๆ ท่ีเป็นกระดาษ กระดาษ
แขง็ บุรองเซลลูโลส หรือเส้นใยเซลลูโลส กล่องใส่เอกสาร ชั้นวางเอกสาร และส่ิงท่ีคลา้ยคลึงกนัซ่ึงท าจากกระดาษ
หรือกระดาษแขง็ ส่ิงของท่ีใชใ้นส านกังาน ร้านคา้หรือใกลเ้คียงกนั’ 

 
 หากส่ิงของต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้นเข้าสู่ตลาดในฐานะผลิตภัณฑ์ด้วยสิทธิของตัวผลิตภัณฑ์เอง แทนท่ีจะถูก
บรรจุหีบห่อเป็นผลิตภณัฑ์อีกอยา่งหน่ึง ผลิตภณัฑ์นั้นต้องเป็นไปตามกฎระเบียบและจะต้องด าเนินการ Due 
Diligence 

 หากบรรจุภัณฑ์ทีแ่บ่งประเภทตาม HS Code 4415 หรือ 4819 จะถูกใช้เพือ่ ‘พยุง ป้องกนั หรือรองรับน า้หนัก’ 
ผลติภัณฑ์อืน่น้ันไม่เป็นไปตามกฎระเบียบ 
 

หมายความวา่ ขอ้จ ากดัขา้งตน้เก่ียวกบั HS Code 4415 ในภาคผนวกของ EUTR จะน ามาใชก้บั HS Code 4819 ดว้ย
เช่นกนั 
 
ในส่วนของหมวดหมู่เหล่าน้ี มีความแตกต่างกนัอย่างชดัเจนระหว่างบรรจุภณัฑ์ท่ีจดัว่าเป็นผลิตภณัฑ์ ‘ลกัษณะ
จ าเพาะ’ และบรรจุภณัฑ์ท่ีมีรูปร่างเหมาะสมกบัผลิตภณัฑจ์ าเพาะนั้นๆ แต่ไม่ใช่ช้ินส่วนส าคญัของผลิตภณัฑ์ กฎ
ทัว่ไปขอ้ท่ี 5 วา่ดว้ยการอธิบายถึงนามานุกรมท่ีรวบรวมไว้7 ซ่ึงกล่าวถึงความแตกต่าง โดยมีตวัอยา่งแสดงดา้นล่าง 
อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างท่ีเพิ่มเติมมาน้ีมีแนวโน้มท่ีจะเก่ียวขอ้งกบัสัดส่วนของผลิตภณัฑ์เพียงน้อยนิดตาม
กฎระเบียบ 
 
ดังน้ัน กฎระเบียบครอบคลุม ดังต่อไปนี ้

                                                 
6http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/combined_nomenclature/index_en.htm. 
7http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2015:076:FULL&from=EN. 

กฎระเบียบทีเ่กีย่วข้อง: EUTR – บท 2 และภำคผนวกของกฎระเบียบสหภำพยโุรปว่ำด้วยไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ 
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 วสัดุหีบห่อท่ีอยู่ภายใต้ HS Code 4415 หรือ 4819 ถูกน าเข้าสู่ตลาดในฐานะผลิตภัณฑ์ด้วยสิทธิของตัว
ผลิตภณัฑเ์อง 

 บรรจุภณัฑ์ภายใต้ HS Code 4415 หรือ 4819 ซ่ึงเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีลกัษณะจ าเพาะ ได้แก่ กล่องของขวญัท่ี
ตกแต่งแลว้ เป็นตน้ 

 
กฎระเบียบยกเว้น ดังต่อไปนี ้ 

✓ วสัดุหีบห่อท่ีมีสินคา้อยู่ภายในและใช้เพื่อพยุง ป้องกนั หรือรองรับน ้ าหนกัผลิตภณัฑ์อ่ืน (ซ่ึงอาจใช่หรืออาจ
ไม่ใช่ผลิตภณัฑท่ี์ท าจากไม)้ 

 
5ข. ค าอธิบายขอบเขตผลติภัณฑ์ - ขยะและผลติภัณฑ์ที่น ากลบัมาใช้ได้อกี 

ขอ้ยกเวน้น้ีใชก้บั 
✓ ผลิตภณัฑไ์มช้นิดท่ีอยูภ่ายใตภ้าคผนวก และผลิตจากวสัดุท่ีส้ินสุดวงจรการน ากลบัไปใชไ้ดอี้ก มิฉะนั้นแลว้ จะ

ถูกทิ้งเป็นขยะ (เช่น ไมท่ี้ไดจ้ากการร้ือตึกอาคาร หรือผลิตภณัฑท่ี์ท าจากไมข้ยะ) 
ขอ้ยกเวน้น้ีไม่ใชก้บั 
✓ ผลิตภณัฑ์ท่ีอยู่ในกระบวนการอุตสาหกรรมการผลิตซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัวสัดุท่ียังไม่ส้ินสุดวงจรการน ากลบัไป

ใชไ้ดอี้ก มิฉะนั้นแลว้ จะถูกทิ้งเป็นขยะ 
 
สถานการณ์ 
 
ช้ินไม้สับและขีเ้ลือ่ยที่ได้จากการท าผลติภัณฑ์ของโรงเลือ่ยจัดอยู่ในกฎระเบียบนี้หรือไม่ 
จดัอยูใ่นกฎระเบียบ อยา่งไรก็ตาม ช้ินไมส้ับหรือผลิตภณัฑ์ไมอ่ื้นๆ ท่ีผลิตข้ึนจากวสัดุท่ีน าเขา้สู่ตลาดภายในก่อน
หนา้น้ี ไม่อยูภ่ายใตข้อ้ก าหนดของกฎระเบียบซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั ‘การน าเขา้สู่ตลาด’ (บท 2(ข) EUTR ประโยคสุดทา้ย) 
 
เฟอร์นิเจอร์ทีท่ าจากไม้ทีน่ ากลบัมาใช้ได้อกี หลงัจากการร้ือถอนบ้าน จัดว่าอยู่ในกฎระเบียบนีห้รือไม่ 
ไม่ เน่ืองจากวสัดุท่ีใชท้  าผลิตภณัฑไ์ดส้ิ้นสุดวงจรการน ากลบัมาใชไ้ดอี้ก มิฉะนั้นแลว้ จะถูกทิ้งเป็นขยะ 
 
 

กฎระเบียบทีเ่กีย่วข้อง: EUTR - บทน ำ (11) และบท 2 + ค ำส่ังที ่2008/98/EC – บท 3(1) 
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6. บทบาทการตรวจสอบอสิระในการประเมินความเส่ียงและการบรรเทาความเส่ียง8 

ก. ความเป็นมา 
 
แผนการรับรองป่าไมภ้าคสมคัรใจและการตรวจพิสูจน์ความถูกตอ้งตามกฎหมายของไม้เป็นไปตามขอ้ก าหนด
ผูบ้ริโภคจ าเพาะส าหรับผลิตภณัฑ์ไม ้โดยปกติแลว้ ส่ิงเหล่าน้ีรวมไปถึงมาตรฐานท่ีอธิบายถึงแนวทางการจดัการซ่ึง
ต้องด าเนินการภายใต้หน่วยงานการจัดการป่าไม้ ซ่ึงประกอบไปด้วย หลักการโดยกวา้ง เกณฑ์และตัวช้ีวดั 
ขอ้ก าหนดในการตรวจสอบการปฏิบติัตามมาตรฐานและการให้การรับรอง และใบรับรองห่วงโซ่การควบคุม 
(chain-of-custody) ท่ีแยกออกมา เพื่อยืนยนัว่าตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน (supply chain) ของผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากไม้
เท่านั้น หรือจากไมท่ี้มีเปอร์เซ็นจ าเพาะส่วนนั้นมาจากป่าท่ีไดรั้บการรับรอง 
 
เม่ือหน่วยงานท่ีไม่ใช่หน่วยงานจดัการดา้นป่าไม ้ผูผ้ลิตหรือผูค้า้ หรือผูบ้ริโภคท่ีตอ้งการใบรับรองจะด าเนินการ
ประเมินและใหใ้บรับรอง  เรียกกนัวา่ การรับรองจากหน่วยงานอิสระ 
 
โดยทัว่ไปแลว้ การออกใบรับรองตอ้งมีหน่วยงานอิสระท่ีสามารถแสดงคุณสมบติัของหน่วยงานเพื่อท าการประเมิน
ตลอดทั้งกระบวนการการรับรองคุณภาพว่ามีมาตรฐานส าหรับทกัษะของผูต้รวจสอบและระบบท่ีหน่วยงานผูใ้ห้
การรับรองตอ้งให้การติดตาม องคก์ารมาตรฐานสากล (ISO) ไดตี้พิมพม์าตรฐานท่ีครอบคลุมความตอ้งการของทั้ง
หน่วยงานท่ีใหก้ารรับรองและวธีิการประเมิน แมว้า่หน่วยงานท่ีเสนอบริการใหก้ารรับรองจะมีแผนการตรวจพิสูจน์
ความถูกตอ้งตามกฎหมายของกรรมสิทธ์ิของไมน้ั้น แต่โดยทัว่ไปไม่ตอ้งการใหมี้การรับรองดว้ยตนเอง 
 
ขอ้ก าหนดส าหรับการปฏิบติัตามกฎระเบียบในการควบคุมการบริหารจดัการหน่วยงานการจดัการดา้นป่าไมจ้ะเป็น
ส่วนหน่ึงของมาตรฐานการรับรองการป่าไม ้มาตรฐานการจดัการระบบ เช่น การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มหรือการ
บริหารจดัการคุณภาพ โดยปกติจะไม่รวมขอ้ก าหนดหรืออาจไม่มีการตรวจสอบการประเมินผลในส่ิงท่ีกล่าวมา
อยา่งหลงัอยา่งเขม้งวด 
 
ข. แนวทาง 
 
ในการพิจารณาว่าจะใช้ระบบการรับรองหรือการตรวจพิสูจน์ความถูกต้องตามกฎหมายเพื่อยืนยนัว่าไม้ใน
ผลิตภณัฑน์ั้นตดัโค่นมาอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ผูป้ระกอบการตอ้งก าหนดใหแ้บบแผนท างานร่วมกบัมาตรฐานท่ี

                                                 
8 สังเกตวา่การรับรองน้ีไม่ไดมี้สถานะเหมือนกบัใบอนุญาต FLEGT และใบอนุญาต CITES (มาตรา 10 ดา้นล่าง) 

กฎระเบียบทีเ่กีย่วข้อง: EUTR - บทน ำ (19) และบท 6 – ระบบ Due Diligence + กฎระเบียบย่อย
คณะกรรมำธิกำร (EU) ที ่607/2012 – บท 4 - กำรประเมินควำมเส่ียงและกำรบรรเทำควำมเส่ียง 
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รวบรวมกฎหมายท่ีน ามาประยกุตใ์ชไ้วท้ั้งหมด ซ่ึงตอ้งการความรู้เก่ียวกบัแผนการท่ีผูป้ระกอบการใชแ้ละวธีิการใช้
ภายในประเทศท่ีซ่ึงไมถู้กตดัโค่น ผลิตภณัฑท่ี์ไดรั้บการรับรองโดยทัว่ไปจะมีฉลากช่ือหน่วยงานท่ีใหก้ารรับรองได้
ก าหนดเกณฑ์ส าหรับการรับรองและขอ้ก าหนดส าหรับกระบวนการตรวจสอบ โดยปกติแล้ว หน่วยงานนั้นจะ
สามารถให้ขอ้มูลวา่ดว้ยขอบเขตการรับรองและวิธีการด าเนินการในประเทศท่ีซ่ึงไมถู้กตดัโค่น รวมถึงรายละเอียด
เช่น ลกัษณะโดยทัว่ไป และความถ่ีของการตรวจสอบภาคสนาม 
 
ผูป้ระกอบการควรยอมรับวา่ใบรับรองท่ีจดัท าโดยหน่วยงานอิสระนั้นมีคุณสมบติัเพียงพอและอยูใ่นจุดท่ีเหมาะสม
กบัการด าเนินการระบบให้การรับรองและหน่วยงานให้การตรวจสอบท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูลเก่ียวกบัวิธีการบงัคบัใช้
ระบบสามารถหาไดจ้ากระบบใหก้ารรับรอง 
 
บางระบบอนุญาตให้มีการรับรองก็ต่อเม่ือเปอร์เซ็นตข์องไมใ้นผลิตภณัฑ์ท่ีระบุไวเ้ป็นไปตามมาตรฐานการรับรอง
อยา่งเตม็รูปแบบ เปอร์เซ็นตน้ี์มกัใชร้ะบุบนฉลาก แต่ในกรณีน้ี การท่ีผูป้ระกอบการไดรั้บขอ้มูลวา่ มีการตรวจสอบ
ในส่วนท่ีไม่ได้รับการรับรอง และการตรวจสอบเหล่านั้นได้ให้หลกัฐานท่ีแสดงการปฏิบติัตามกฎหมายอย่าง
เพียงพอก็มีความส าคญั  
 
การรับรองห่วงโซ่การควบคุม (Chain-of-custody) อาจใชเ้ป็นหลกัฐานแสดงวา่จะไม่มีไมท่ี้ไม่มีแหล่งท่ีมาหรือไมท่ี้
ไม่ไดรั้บใบอนุญาตเขา้สู่ห่วงโซ่อุปทาน โดยส่ิงเหล่าน้ีอยูบ่นพื้นฐานของการยืนยนัวา่มีเพียงไมท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต
เท่านั้นจะถูกอนุญาตให้เขา้สู่ห่วงโซ่อุปทาน ณ ‘จุดควบคุมวิกฤต’ และผลิตภณัฑส์ามารถตรวจสอบยอ้นกลบัไปยงั
ผูค้รอบครองคนก่อนหนา้น้ี (ผูซ่ึ้งตอ้งถือใบรับรองห่วงโซ่การควบคุม) แทนท่ีจะตอ้งยอ้นกลบัไปยงัป่าท่ีซ่ึงไมถู้ก
ตดัโค่น ผลิตภณัฑ์ท่ีมีการรับรองห่วงโซ่การควบคุม อาจประกอบไปดว้ยการรับรองท่ีหลากหลายและวสัดุอ่ืนๆ ท่ี
ไดรั้บอนุญาตจากหลายแหล่งท่ีมา เม่ือมีการใชก้ารรับรองห่วงโซ่การควบคุมเป็นหลกัฐานแสดงความถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ผูป้ระกอบการควรแน่ใจว่าวสัดุท่ีไดรั้บอนุญาตนั้นเป็นไปตามกฎหมายและการควบคุมเพียงพอต่อการ
แยกวสัดุอ่ืนๆ ออกจากกนั 
 
การบนัทึกวา่หน่วยงานอาจถือใบรับรองห่วงโซ่การควบคุมไวจ้นกวา่จะมีระบบอ่ืนมาแทนท่ีเพื่อแบ่งการรับรองนั้น
มีความส าคญั นอกจากน้ี แมว้า่เปอร์เซ็นตข์องวสัดุท่ีไดรั้บอนุญาตและท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจะไม่มีการผลิตผลิตภณัฑ์
ท่ีไดรั้บการรับรองใดๆ ข้ึน ณ ขณะนั้น เม่ือผูป้ระกอบการเช่ือมัน่ในการรับรองวา่เป็นการรับประกนัและการซ้ือจาก
ผูผ้ลิตหรือผูจ้ดัหาท่ีมีการรับรองห่วงโซ่ควบคุม ผูป้ระกอบการตอ้งตรวจสอบว่าการรับรองห่วงโซ่การควบคุม
ครอบคลุมผลิตภณัฑท่ี์จะท าการซ้ือตามท่ีระบุไวห้รือไมj 
 
ในกระบวนการการประเมินผลความน่าเช่ือถือในแบบแผนของหน่วยงานอิสระ ผูป้ระกอบการอาจใช้ค  าถาม
ต่อไปน้ี (ซ่ึงยงัไม่ละเอียด) 
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✓ ได้กระท าตามข้อก าหนดทั้งหมดภายใต้บท 4 ของกฎระเบียบย่อยของคณะกรรมาธิการ (EU) ท่ี 607/2012 
หรือไม ่

✓ การรับรองหรือแผนการรับรองจากหน่วยงานอิสระอ่ืนๆ เป็นไปตามมาตรฐานสากลหรือมาตรฐานสหภาพ
ยโุรป (เช่น คู่มือ ISO ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือ หลกั ISEAL) หรือไม่ 

✓ มีรายงานพิสูจนเ์ก่ียวกบัขอ้บกพร่องหรือปัญหาท่ีเป็นไปไดเ้ก่ียวกบัแผนการตรวจพิสูจน์จากหน่วยงานอิสระใน
ประเทศจ าเพาะท่ีมีการน าเขา้ไมห้รือผลิตภณัฑไ์มห้รือไม่ 

✓ หน่วยงานอิสระท่ีด าเนินการตรวจสอบและตรวจพิสูจน์ตามการอา้งอิงจากบท 4 (ข)(ค) และ (ง) ของกฎระเบียบ
ยอ่ยของคณะกรรมาธิการ (EU) ท่ี 607/2012 เป็นอิสระจากหน่วยงานท่ีใหอ้ านาจการรับรองหรือไม่ 

 
7. การประเมินประจ าของระบบ Due Diligence 

ระบบ Due Diligence สามารถอธิบายไดว้่าเป็นกระบวนการจดัเก็บเอกสารและทดสอบอย่างมีขั้นตอน โดยมีการ
ควบคุมและมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างผลลพัธ์ตามท่ีตอ้งการและสอดคลอ้งกบักระบวนการธุรกิจ จึงมีความส าคญัท่ี
ผูป้ระกอบการใชร้ะบบ Due Diligence ของตนเองในการประเมินระบบเป็นระยะเวลาตามปกติเพื่อใหแ้น่ใจวา่ความ
รับผดิชอบเหล่านั้นเป็นไปตามขั้นตอนท่ีปฏิบติัและสัมฤทธ์ิผลตามท่ีตอ้งการ ส าหรับวธีิปฏิบติัท่ีดีนั้นแนะน าวา่ควร
ด าเนินการประเมินผลทุกปี 
 
การประเมินผลสามารถด าเนินการไดโ้ดยบุคคลในองคก์ร (ตามหลกัการแลว้ ตอ้งเป็นอิสระจากผูท่ี้ด าเนินการตาม
กระบวนการ) หรือหน่วยงานภายนอก ควรระบุจุดบกพร่องและขอ้ผิดพลาด รวมทั้งควรก าหนดระยะเวลาในการ
แกไ้ขปัญหาของการบริหารจดัการขององคก์ร 
 
ในกรณีของระบบ Due Diligence ของไม ้ยกตวัอย่างเช่น หากมีการเก็บเอกสาร การประเมินผลควรตรวจสอบ 
ดงัต่อไปน้ี 
• รวบรวมและบนัทึกขอ้มูลส าคญัเก่ียวกบัการจดัหาผลิตภณัฑไ์มเ้ขา้สู่ตลาด 
• ประเมินความเส่ียงในส่วนประกอบใดๆ ก็ตามของผลิตภณัฑไ์มต้ดัโค่นอยา่งผดิกฎหมาย 
• อธิบายขั้นตอนการด าเนินการท่ีวางแผนไวต้ามแต่ละระดบัความเส่ียง 
 
นอกจากน้ี การประเมินควรตรวจสอบวา่ผูรั้บผิดชอบท่ีด าเนินการในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการมีความเขา้ใจ
และสามารถด าเนินการได้ และมีการควบคุมเพียงพอท่ีจะท าให้แน่ใจว่ากระบวนการมีประสิทธิผลในทางปฏิบติั 
(เช่น ท าการพิสูจน์และเป็นผลใหเ้กิดการแยกไมท่ี้มีความเส่ียงออกจากไมท่ี้หามาได)้ 
 

กฎระเบียบทีเ่กีย่วข้อง: EUTR – บท 4 - หน้ำทีข่องผู้ประกอบกำร 
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8. ผลติภัณฑ์ทีป่ระกอบขึน้ 

เม่ือหนา้ท่ีรับผดิชอบใน ‘การเขา้ถึงขอ้มูล’ ผลิตภณัฑท่ี์ประกอบข้ึนหรือผลิตภณัฑท่ี์มีไมเ้ป็นส่วนประกอบเสร็จส้ิน
แลว้ ผูป้ระกอบการจ าเป็นตอ้งไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัวสัดุขั้นแรกในการประกอบกนั ทั้งชนิดพนัธ์ุ พื้นท่ีตดัโค่นของ
ส่วนประกอบแต่ละช้ินและความถูกตอ้งตามกฎหมายของตน้ก าเนิดของส่วนประกอบแต่ละช้ิน 
 
มกัเป็นเร่ืองยากในการระบุถ่ินก าเนิดท่ีแม่นย  าของส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ไมทุ้กช้ินท่ีประกอบข้ึนจากหลาย
ส่วน ซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองจริงอยา่งมากกบัการสร้างผลิตภณัฑ์ข้ึนมาใหม่ เช่น กระดาษ ไฟเบอร์บอร์ด และ พาร์ทิเคิล
บอร์ด และการจะระบุชนิดพนัธ์ุอาจท าไดย้ากเช่นกนั หากชนิดพนัธ์ุไมท่ี้ใช้ผลิตผลิตภณัฑ์นั้นมีความหลากหลาย 
ผูป้ระกอบการตอ้งจดัท ารายการของแต่ละชนิดพนัธ์ุไมท่ี้อาจเคยใชใ้นการผลิตผลิตภณัฑ์ไมด้งักล่าว รายการชนิด
พนัธ์ุควรเป็นไปตามนามานุกรมไมร้ะดบัสากลท่ีไดรั้บการยอมรับ (เช่น DIN EN 13556 ‘นามานุกรมไมใ้นยุโรป’ 
นามานุกรมไมเ้ขตร้อนช้ืนทัว่ไป (Generale des Bois Tropicaus), ATIBT (1979)) 
 
เม่ือจดัท าชนิดพนัธ์ุท่ีเป็นส่วนประกอบในผลิตภณัฑ์และประกอบข้ึนอยู่ในตลาดเรียบร้อยแลว้ ก่อนท่ีจะรวมเป็น
ผลิตภณัฑ ์หรือ ท่ีท าจากวสัดุท่ีใชแ้ลว้หมดไป มิฉะนั้นแลว้ จะกลายเป็นขยะ (ดูจาก 5ข.) การประเมินความเส่ียงไม่
ตอ้งการส่วนประกอบ ยกตวัอยา่งเช่น หากผูป้ระกอบการผลิตและขายผลิตภณัฑท่ี์ประกอบช้ินไมส้ับซ่ึงมีตน้ก าเนิด
มาจากผลิตภณัฑ์ไมท่ี้เคยเขา้สู่ตลาดของอียูแลว้และมีส่วนของไมบ้ริสุทธ์ิท่ีน าเขา้มาสู่อียู การประเมินความเส่ียง
จ าเป็นส าหรับส่วนของไมน้ าเขา้เท่านั้น ตวัอยา่งค าอธิบายของผูป้ระกอบการจดัหารวมอยูใ่นภาคผนวกท่ี 2 
 

9. ภาคป่าไม้ 

ภาคป่าไมน้ี้อา้งเฉพาะการปฏิบติัตามกฎหมายและกฎระเบียบซ่ึงครอบคลุมถึงการส่งออกไมแ้ละผลิตภณัฑ์ไมใ้น
ประเทศซ่ึงตดัโค่นไมน้ั้น ขอ้ก าหนดเก่ียวขอ้งกบัการส่งออกจากประเทศท่ีตดัโค่นและประเทศท่ีไม่ไดส่้งออกไปยงั
อีย ูยกตวัอยา่งเช่น หากไมถู้กส่งออกจากประเทศ X ไปยงัประเทศ Y และจากประเทศ Y ไปยงัอีย ูตอ้งน าขอ้ก าหนด
นั้นมาใชก้บัการส่งออกจากประเทศ X ไมใ่ช่จากประเทศ Y ไปยงัอีย ู
 
กฎหมายท่ีน ามาใชน้ี้ ประกอบดว้ยดงัต่อไปน้ี  แต่ไม่จ  ากดั 

 ค าสั่งหา้ม โควตา้ และขอ้จ ากดัอ่ืนวา่ดว้ยการส่งออกผลิตภณัฑไ์ม ้เช่น การหา้มส่งออกไมซุ้งหรือไมซุ้งแปรรูป
หยาบ 

 ขอ้ก าหนดส าหรับใบอนุญาตส่งออกไมแ้ละผลิตภณัฑไ์ม ้

กฎระเบียบทีเ่กีย่วข้อง: EUTR – บท 6(1) 

กฎระเบียบทีเ่กีย่วข้อง: EUTR – บท 2 
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 การอนุญาตอยา่งเป็นทางการอาจตอ้งมีการแสดงตวัตนผูส่้งออกไมแ้ละผลิตภณัฑไ์ม ้
 การจ่ายค่าภาษีและอากรท่ีใชใ้นการส่งออกผลิตภณัฑไ์ม ้

 
10ก. วธีิปฏิบัติเกีย่วกบัไม้ CITES และทีไ่ด้รับใบอนุญาต FLEGT 

กฎระเบียบพิจารณาวา่ไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มท่ี้ครอบคลุมโดยใบอนุญาต FLEGT หรือใบรับรอง CITES (อนุสัญญาวา่
ด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกล้สูญพนัธ์ุ) เป็นไปตามข้อก าหนดอย่างเต็มรูปแบบ 
หมายความวา่ 
ก) ผูป้ระกอบการผูซ่ึ้งน าผลิตภณัฑ์เขา้สู่ตลาดและถูกควบคุมโดยกระบวนการทางเอกสารท่ีไม่จ  าเป็นต้อง
 ด าเนินการ Due Diligence ในผลิตภณัฑ์ดงักล่าว นอกจากจะสามารถแสดงพิสูจน์ขอบเขตโดยเอกสารท่ี
 เก่ียวขอ้งอยา่งสมบูรณ์ และ 
ข) เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในประเทศสมาชิกจะพิจารณาผลิตภณัฑ์นั้นๆ วา่มีการตดัโค่นอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 ซ่ึงเป็นการก าจดั ความเส่ียงของการฝ่าฝืนเง่ือนไขของกฎระเบียบ 
 
สืบเน่ืองมาจากการควบคุมการตรวจพิสูจน์ความถูกตอ้งตามกฎหมาย - อยา่งเช่น Due diligence - จะด าเนินการใน
ประเทศท่ีส่งออกเพื่อให้เป็นไปตามข้อตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจระหว่างประเทศและอียู และ
ผูป้ระกอบการสามารถพิจารณาวา่ไมน้ั้นไม่มีความเส่ียง 
 

10B. วธีิปฏิบัติเกีย่วกบัผลติภัณฑ์ไม้ทีไ่ม่ได้อยู่ในบัญชี CITES ซ่ึงท ามาจากชนิดพนัธ์ุไม้ตามบัญชี CITES 

CITES และกฎระเบียบว่าด้วยการค้าสัตว์ป่าของอยูี 
CITES เป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศระดบัรัฐ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อยืนยนัวา่การคา้ซ่ึงตวัอยา่งชนิดพนัธ์ุของสัตว์
ป่าและพนัธ์ุพืชระหวา่งประเทศไม่เป็นภยัคุกคามกบัความอยูร่อดของสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช โดยมีการท าขอ้ตกลงเพื่อ
ปกป้องสัตวแ์ละพนัธ์ุพืชมากกวา่ 30,000 ชนิดในหลายระดบั CITES ท างานโดยการใหจ้ดัท าการคา้ซ่ึงตวัอยา่งชนิด
พนัธ์ุท่ีถูกเลือกระหว่างประเทศและอยู่ในการควบคุมท่ีแน่นอน รวมถึงระบบใบอนุญาตท่ีตอ้งมีการอนุญาตการ
น าเขา้และการส่งออกอีกคร้ังของชนิดพนัธ์ุท่ีอยูภ่ายใตอ้นุสัญญาฯดงักล่าว 
 
บญัชีชนิดพนัธ์ุภายใตอ้นุสัญญาฯ อยูใ่น 1 ใน 3 ภาคผนวกซ่ึงข้ึนอยูก่บัระดบัการปกป้องท่ีจ าเป็นและสอดคลอ้งกบั
การประเมินทางวิทยาศาสตร์ ภาคผนวกท่ี 1 รวมชนิดพนัธ์ุท่ีมีภยัคุกคามถึงขั้นสูญพนัธ์ุในปัจจุบนั การคา้ตวัอย่าง
ชนิดพนัธ์ุเหล่าน้ีไดรั้บการอนุญาตเป็นกรณีพิเศษในสภาพแวดลอ้มท่ีไดรั้บการยกเวน้เท่านั้น ภาคผนวกท่ี 2 รวม

กฎระเบียบทีเ่กีย่วข้อง: EUTR – บท 3 

กฎระเบียบทีเ่กีย่วข้อง: EUTR – บท 3 + กฎระเบียบคณะมนตรี (EC) 338/97 
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ชนิดพนัธ์ุท่ีไม่ถูกคุกคามถึงขั้นสูญพนัธ์ุในสภาวะเป็นกลาง แต่ในทางการคา้ตอ้งมีการควบคุมเพื่อหลีกเล่ียง ‘การใช้
ประโยชน์ท่ีขดัต่อการอยูร่อด’ ภาคผนวกท่ี 3 ประกอบดว้ยชนิดพนัธ์ุท่ีไดรั้บการปกป้องอยา่งนอ้ยในหน่ึงประเทศท่ี
ซ่ึงขอความช่วยเหลือจากประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ภายใตอ้นุสัญญา CITES อ่ืนๆ ในการควบคุมการคา้ 
 
ในอียู CITES ด าเนินการผ่านกฎระเบียบร่วมกันซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัในนามกฎระเบียบว่าด้วยการค้าสัตว์ป่าของอียู 
(Wildlife Trade Regulations: WTR)9 กฎระเบียบคณะมนตรี (EC) ท่ี 338/97 (กฎระเบียบพื้นฐาน) วางเง่ือนไข
เบ้ืองตน้ส าหรับการส่งออกและการส่งออกอีกคร้ัง รวมทั้งการเคล่ือนยา้ยตวัอยา่งชนิดพนัธ์ุภายในอียู10 ซ่ึงระบุไวใ้น
ทั้ง 4 ภาคผนวก (ก-ง) โดยมีการควบคุมตามกฎระเบียบท่ีต่างกนั ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัภาคผนวกท่ีชนิดพนัธ์ุนั้นระบุอยู ่
เง่ือนไข WTR บางขอ้ไม่ไดเ้ป็นไปตามท่ีระบุไวโ้ดย CITES 
 
ประเด็น 
ในบางคร้ัง ภาคผนวกของ CITES และภาคผนวกของกฎระเบียบคณะมนตรี 338/97 ก าหนดเฉพาะบางส่วน หรือ
อนุพนัธ์ุของชนิดพนัธ์ุ หรือประชากรของชนิดพนัธ์ุเท่านั้น11 หากรายการหรือผลิตภณัฑ์ไม่ได้ถูกควบคุมโดย
เง่ือนไขของกฎระเบียบคณะมนตรี 338/97 (ยกตวัอยา่งเช่น เน่ืองจากรายการจ ากดัในภาคผนวก) ถือวา่ไม่ไดค้วบคุม
ภายใต ้WTR บท 3 ของกฎระเบียบ 995/2010 ไม่ไดน้ ามาใชก้บัรายการนั้น ดงันั้นแลว้ รายการจะไม่ถูกพิจารณาวา่
ถูกตดัโค่นอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายตามวตัถุประสงคข์องกฎระเบียบโดยปริยาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
9 ปัจจุบนัคือ กฎระเบียบคณะมนตรี (EC) ท่ี 338/97 วา่ดว้ยการปกป้องชนิดพนัธุ์สตัวป่์าและพนัธุ์พืชโดยการออกกฎระเบียบทางการคา้ ซ่ึงแกไ้ขคร้ังล่าสุดโดย
กฎระเบียบคณะกรรมาธิการ (EU) ท่ี 1320/2014 (กฎระเบียบพื้นฐาน) กฎระเบียบคณะกรรมาธิการ (EC) ท่ี 865/2006 (ซ่ึงแกไ้ขโดยกฎระเบียบคณะกรรมาธิการ (EU) ท่ี 
56/2015 (กฎระเบียบยอ่ย) กฎระเบียบยอ่ยของคณะกรรมาธิการ (EU) ท่ี 792/2012 ลงวนัท่ี 23 สิงหาคม 2012 (แกไ้ขโดยกฎระเบียบยอ่ยของคณะกรรมาธิการ (EU) 
57/2015) ซ่ึงไดว้างกฎในการออกแบบใบอนุญาต ใบรับรอง และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีตอ้งใชต้ามกฎระเบียบคณะมนตรี (EC) ท่ี 338/97 วา่ดว้ยการป้องกนัชนิดพนัธุ์สตัวป่์า
และพนัธุ์พืชโดยการออกกฎระเบียบทางการคา้และกฎระเบียบ (EC) ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ี 865/2006 (ระเบียบการอนุญาต) และกฎระเบียบยอ่ยของคณะกรรมาธิการ (EU) 
ท่ี 888/2014 ซ่ึงหา้มน าชนิดพนัธุ์สตัวป่์าและพืชป่าเขา้สู่สหภาพ นอกจากน้ี ยงัรวมไปถึงกฎระเบียบการระงบัชัว่คราวซ่ึงจะถูกน ามาใชเ้พื่อยบัย ั้งการน าชนิดพนัธุจ์  าเพาะ
จากบางประเทศเขา้สู่อียู 
10 ค  าจ ากดัความ ‘ชนิดพนัธุ์’ มีความหมายจ าเพาะ ซ่ึงไดนิ้ยามไวใ้นกฎระเบียบ 2(t) ของกฎระเบียบคณะมนตรี 338/97 
11 เม่ือชนิดพนัธุ์รวมอยูใ่นภาคผนวก A, B หรือ C ทุกส่วนและอนุพนัธุ์ของชนิดพนัธุ์จะรวมอยูใ่นภาคผนวกเดียวกนัหากชนิดพนัธุ์ไม่ระบุหมายเหตุในส่วนของชนิด
พนัธุ์และอนุพนัธุ์นั้นซ่ึงจะตอ้งน าไปรวมอยูด่ว้ย เชิงอรรถ 12 ของกฎระเบียบ 338/97 อธิบายระบบการท าเคร่ืองหมาย ใชส้ญัลกัษณ์ # 
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ตารางต่อไปน้ียกตวัอยา่ง 2 ตวัอยา่ง ดงัน้ี 

1) ภาคผนวก B Swietenia 
macrophylla (II) (ประชำกรของ
ชนิดพนัธ์ุทีอ่ยู่ในเขตร้อนของทวีป

อเมริกำ - รวมทัง้อเมริกำกลำงและ

ใต้ และแคริบเบียน) #6 

ส าหรับชนิดพนัธ์ุน้ี เฉพาะไมซุ้ง ไม้
แปรรูป ไมแ้ผน่และไมอ้ดัเท่านั้นอยู่
ภ า ย ใต้กฎระ เ บี ยบคณะมนต รี  
338/97 (ภาคผนวก B) นอกจากน้ี 
ประชากรของชนิดพนัธ์ุท่ีอยู่ในเขต
ร้อนของทวีปอเมริกาเท่านั้ นถูก
ควบคุม แต่ไม่รวมตน้ไมท่ี้เติบโตข้ึน
เ พื่ อ เ ป็ น ตั ว อ ย่ า ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ
อินโดนีเซีย (ในสวนป่า)  
 
การน ารายการเหล่าน้ีจากประชากร
ดังกล่าวเข้า สู่ อียูต้องเป็นไปตาม
เ ง่ือนไขภายใต้กฎระเบียบคณะ
มนตรี 338/97 

เฉพาะไมซุ้ง ไมแ้ปรรูป ไมแ้ผน่และ
ไม้อดัเท่านั้นอยู่ภายใต้กฎระเบียบ
คณะมนตรี 338/97 และ (หากปฏิบติั
ตามกฎระเบียบเบ้ืองต้น) และอยู่
ภายใต้ข้อสันนิษฐานของความ
ถูกตอ้งตามกฎหมายตามบท 3 ของ
กฎระเบียบ 995/2010  
 
ผลิตภัณฑ์ อ่ืนๆ ทั้ งหมดท่ีท าจาก
ชนิดพนัธ์ุน้ีไม่ได้ถูกควบคุมภายใต้
กฎระเบียบคณะมนตรี 338/97 และ
ไม่อยูภ่ายใตข้อ้สันนิษฐานของความ
ถูกตอ้งตามกฎหมายตามบท 3 ของ
กฎระเบียบ 995/2010 

2) ภาคผนวก B - Swietenia 
mahagoni (II) #5 

ส าหรับชนิดพนัธ์ุน้ี เฉพาะไมซุ้ง ไม้
แปรรูป และไมแ้ผน่เท่านั้นจะอยู่ใน
บัญชีของกฎระเบียบคณะมนตรี 
338/97 ในปัจจุบนั (ภาคผนวก ข) 
การน ารายการเหล่าน้ีเข้าสู่อียูต้อง
เ ป็ น ไ ป ต า ม เ ง่ื อ น ไ ข ภ า ย ใ ต้
กฎระเบียบคณะมนตรี 338/97 
 

เฉพาะไมซุ้ง ไมแ้ปรรูป และไมแ้ผน่
เท่านั้นถูกครอบคลุมโดยกฎระเบียบ
คณะมนตรี 338/97 และ (หากปฏิบติั
ตามกฎระเบียบเบ้ืองต้น) และอยู่
ภายใต้ข้อสันนิษฐานของความ
ถูกตอ้งตามกฎหมายตามบท 3 ของ
กฎระเบียบ 995/2010 
ผลิตภัณฑ์ อ่ืนๆ ทั้ งหมดท่ีท าจาก
ชนิดพนัธ์ุน้ี (รวมทั้ งไม้อัด) ไม่อยู่
ภ า ย ใต้กฎระ เ บี ยบคณะมนต รี  
338/ 97 แ ล ะ ไ ม่ อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ ข้ อ
สันนิษฐานของความถูกต้องตาม
กฎหมายตามบท 3 ของกฎระเบียบ 
995/2010 
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บทสรุป 
ผูป้ระกอบการควรใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งยิง่กบัการน าเขา้ผลิตภณัฑ์ซ่ึงถูกควบคุมโดย EUTR แต่ไม่ถูกควบคุมโดย 
WTR (ยกตวัอยา่งเช่น เน่ืองมาจากบญัชีรายการท่ีจ ากดัในภาคผนวกท่ีเก่ียวขอ้งของกฎระเบียบคณะมนตรี 338/97) 
และไม่มีขอ้สันนิษฐานของความถูกตอ้งตามกฎหมายส าหรับการน าเขา้ผลิตภณัฑ์นั้นๆ ภายใต ้EUTR 
 
ดังนั้น ผูป้ระกอบการควรด าเนินการ Due Diligence ส าหรับกรณีน้ีหรือการน าเข้า หากมีข้อสงสัย ควรติดต่อ
เจา้หน้าท่ีการจดัการ CITES ท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศส่งออกท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงสามารถหารายละเอียดขอ้มูลติดต่อ
สามารถหาไดจ้ากเวบ็ไซตข์อง CITES ท่ี http://www.cites.org/cms/index.php/component/cp. 
 
ผูป้ระกอบการควรพิจารณาวา่ภาคผนวกของกฎระเบียบคณะมนตรี (EC) ท่ี 338/97 ซ่ึงถูกแกไ้ขอยา่งนอ้ยทุกๆ 2-3 
ปีนั้น มีผลต่อการแก้ไขในภาคผนวก 1 และ 2 ของอนุสัญญา CITES การแกไ้ขภาคผนวก C ในกฎระเบียบคณะ
มนตรี (EC) ท่ี 338/97 (บญัชีรายการใหม่หรือการลบบญัชีรายการออก) มีข้ึนตามความเหมาะสม และเป็นไปตาม
การแกไ้ขภาคผนวกท่ี 3 ของอนุสัญญา CITES (จากการติดต่อส่ือสารกบัประเทศภาคีท่ีท าสัญญาโดยเลขานุการ 
CITES 
 
นอกจากน้ี ควรตระหนกัเช่นกนัวา่ประเทศสมาชิกบางประเทศมีกฎท่ีเขม้งวดมากกวา่ท่ีระบุไวใ้นกฎระเบียบคณะ
มนตรี (EC) ท่ี 338/97 (เช่น อาจตอ้งมีการอนุญาตเพิ่มเติมส าหรับการน าเขา้และการคา้ซ่ึงชนิดพนัธ์ุท่ีระบุไวใ้น
ภาคผนวก C หรือ D) 
 

11. วธีิปฏิบัติของผู้แทน 

ก. ความเป็นมา 
 
‘ผูแ้ทน’ คือตวัแทนผูท้  างานในนามตามสัญญา เพื่อบญัชีตามสัญญา และตามการมอบฉนัทะเพื่อท าตามสัญญา ใน
อุตสาหกรรมไม ้ผูแ้ทนอาจท าหนา้ท่ีในฐานะของผูจ้ดัหาหรือผูซ้ื้อ ในทุกกรณี ผูท่ี้ท  าสัญญาคือผูจ้ดัหาและผูซ้ื้อ และ
มีผูแ้ทนเป็นส่ือกลาง 
 
ผูแ้ทนบางคนอาจไม่สามารถหรือไม่เต็มใจแบ่งปันรายละเอียดของสัญญาหรือของห่วงโซ่อุปทานบางประการกบัผู ้
น าเขา้ ในกรณีดงักล่าว ผูน้ าเขา้อาจถูกขดัขวางการเขา้ถึงขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีจ  าเป็นต่อการจดัท าระบบ Due Diligence 
ตามท่ีผูป้ระกอบการตอ้งปฏิบติัภายใต ้EUTR 
 
ผูแ้ทนอาจข้ึนอยูก่บัแต่ละประเทศของผูน้ าเขา้ 

กฎระเบียบทีเ่กีย่วข้อง: EUTR – บท 2 บท 6 และ บท10 
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ข. แนวทาง 
 
ผู้แทนและ Due Diligence 
 
ขอ้ก าหนดของ Due Diligence ส าหรับผูป้ระกอบการนั้นเหมือนกนัไม่วา่จะมีผูแ้ทนหรือไม ่หากผูแ้ทนผูซ่ึ้งจดัหาไม้
ให้แก่ผูป้ระกอบการไม่สามารถหรือไม่เต็มใจท่ีจะจดัหาขอ้มูลท่ีเพียงพอให้แก่ผูป้ระกอบการเพื่อด าเนินการตาม 
Due Diligence อยา่งเพียงพอ ดงันั้น ผูป้ระกอบการควรเปล่ียนสายอุปทานท่ีจะสามารถปฏิบติัตามนั้นได ้
 
ผู้แทนและผู้ประกอบการตามความแตกต่างของแต่ละประเทศ 
 
ความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการด าเนินการตรวจสอบผูป้ระกอบการนั้นไม่ไดรั้บผลกระทบจากการมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัผูแ้ทน ผูป้ระกอบการควรไดรั้บการตรวจสอบโดยเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของประเทศท่ีซ่ึงมีไมเ้ขา้สู่
ตลาด หากผูป้ระกอบการจดัหาไม้ผ่านผูแ้ทนบนพื้นฐานความแตกต่างของแต่ละประเทศ เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจท่ี
รับผิดชอบการตรวจสอบผูป้ระกอบการอาจหวงัให้มีการท างานร่วมกนักบัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆ 
ในประเทศท่ีซ่ึงผูแ้ทนมาจากหรือท่ีอ่ืนใดๆ ก็ตาม 
 

12. วธีิปฏิบัติขององค์กรติดตามตรวจสอบ 

1. การส่ือสารและการประสานงานระหว่างหน่วยงานติดตามตรวจสอบ (Monitoring Organizations: MOs) และ
เจ้าหน้าทีผู้่มีอ านาจ (Competent Authorities: CAs)  
 
ก. ความเป็นมา 
การส่ือสารท่ีมีประสิทธิผลระหว่าง MO และ CA สามารถพฒันาการท างานของทั้งสองได้ หาก CA ทราบว่า
ผูป้ระกอบการใดใช ้MO ก็สามารถน ามาพิจารณาเพื่อวางแผนฐานความเส่ียง ยกตวัอยา่งเช่น การพบผูป้ระกอบการ
เหล่าน้ีเป็นคร้ังคราว ถือเป็นประโยชน์ต่อ CA ผูป้ระกอบการ และ MOs 
 
และอยา่งท่ีคลา้ยกนั หาก CA ทราบวา่ผูป้ระกอบการใดไม่ผา่นการด าเนินการระบบ Due Diligence อยา่งถูกตอ้ง ซ่ึง 
MO เป็นผูจ้ดัหาให้ ก็สามารถน ามาพิจารณาได้ ยกตวัอย่างเช่น การเยี่ยมชมผูป้ระกอบการมากข้ึน ซ่ึงถือเป็น
ประโยชน์ต่อ CA และสังเกตวา่ MO มีหนา้ท่ีแบ่งปันขอ้มูลกบั CA  ตามวรรค 8(1)(ค) กฎระเบียบ 995/2010  

กฎระเบียบทีเ่กีย่วข้อง: EUTR – บท 8 + กฎระเบียบเพิม่เติมของคณะกรรมำธิกำร (EU) 363/2012 – บท 8 + 

กฎระเบียบย่อยของคณะกรรมำธิกำร (EU) 607/2012 – บท 6 
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หาก MO พบหลกัฐานพิเศษของการท าผดิกฎหมาย CA สามารถด าเนินการไดท้นัทีกบัประเทศสมาชิกทั้งหมด 
 
ข. แนวทาง 
 
MO ไดรั้บกรสนบัสนุนให้มีการแลกเปล่ียนรายงานประจ าปีของลูกคา้พร้อมรายละเอียดสัญญาตามกฎหมายและ
ระยะเวลา รวมถึง CAs ในประเทศสมาชิกท่ีซ่ึงใหบ้ริการอยู ่
 
2. ข้อขัดแย้งจากผลประโยชน์ 
 
ก. ความเป็นมา 
 
EUTR และกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งนั้นกล่าวถึงขอ้ขดัแยง้จากผลประโยชน์และระบุไวว้า่ควรจดัตั้งระบบข้ึนมาเพื่อ
หลีกเล่ียงขอ้ขดัแยง้เหล่าน้ี 
 
ข้อขัดแย้งจากผลประโยชน์เกิดขึน้จากสถานการณ์ท่ีซ่ึงบุคคลมีผลประโยชน์ส่วนตัวหรือผลประโยชน์ล าดับรอง
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจูงใจหรือดูเหมือนจะจูงใจ หน้าท่ีความยุติธรรมและคุณสมบัติท่ีเป็นกลางของเขาหรือเธอ 
(ตามข้อเสนอแนะของคณะมนตรียโุรป ท่ี R (2000) 10 E) 
 
B. แนวทาง 
 
เพื่อหลีกเล่ียงขอ้ขดัแยง้จากผลประโยชน์ ทาง MO ควรด าเนินการและท าใหเ้ป็นปัจจุบนัอยา่งสม ่าเสมอ ดงัน้ี 

 กระบวนการท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรภายใตห้น้าท่ีรับผิดชอบตามสัญญาของพนักงานทุกคนเพื่อเปิดเผยขอ้
ขดัแยง้จากผลประโยชน์ท่ีเป็นไปไดแ้ละเป็นจริงอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

 กระบวนการท่ีเป็นลายลักษณ์อกัษรว่าด้วยวิธีการโต้ตอบกบัข้อกงัวลจากการพิสูจน์ของหน่วยงานอิสระ
เก่ียวกบัขอ้ขดัแยง้จากผลประโยชน์ท่ีเป็นไปได ้

 กระบวนการท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรในการก าหนดเวลาและการโตต้อบกบัขอ้ขดัแยง้จากผลประโยชน์ท่ีเป็นไป
ไดอ้ยา่งเหมาะสมเพื่อใหแ้น่ใจวา่จะไม่แมแ้ต่จูงใจหรือรับรู้ถึงการจูงใจในการตดัสินใจของ MO 

 กระบวนการท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรในการจดัท าเอกสารขอ้ขดัแยง้จากผลประโยชน์ท่ีเป็นไปไดแ้ละวิธีปฏิบติั
เพื่อน ามาแกปั้ญหาเหล่านั้น 
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3. การใช้ ‘ใบรับรอง Due Diligence’ ในประเทศทีส่าม 
ก. ความเป็นมา 
 
ในส่วนของ Due Diligence นั้น ผูป้ระกอบการบางรายจะได้รับใบรับรองท่ีจดัท าโดยบริษทัคู่คา้ท่ีไม่ใช่สหภาพ
ยุโรปของ MO แต่ในบางกรณี ผูป้ระกอบการราวกบัไดรั้บแจง้วา่ใบรับรองเหล่าน้ีช่วยลดหน้าท่ีรับผิดชอบในการ
ด าเนินการ Due Diligence ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไม่ไดร้ะบุวธีิการใชใ้บรับรองนั้นไวอ้ยา่งชดัเจน 
 
ข. แนวทาง 
การได้รับใบรับรองนั้นไม่ถือเป็นการลดหน้าท่ีรับผิดชอบของผูป้ระกอบการในการด าเนินการ Due Diligence 
ตามท่ีอธิบายไวใ้นบท 6 ของ EUTR หาก MO หรือบริษทัคู่คา้ท่ีไม่ใช่สหภาพยุโรปจดัท าใบรับรองนั้น ควรระบุไว้
วา่ไม่ไดเ้ป็นการลดหนา้ท่ีรับผดิชอบของผูป้ระกอบการในการจดัท า Due Diligence 
 
อยา่งไรก็ตาม ใบรับรองอาจใช้เป็นส่วนหน่ึงของระบบ Due Diligence ซ่ึงคลา้ยกบัเอกสารอ่ืนๆ ท่ีแสดงเพื่อแสดง
ถึงความสอดคลอ้ง (เช่น ใบรับรองระบบรับประกนัความถูกตอ้งตามกฎหมาย) ส าหรับกรณีน้ี ผูป้ระกอบการควร
พิสูจน์อย่างระมดัระวงัว่าใบรับรองนั้นรับรองส่ิงใด รวมถึงความถ่ีของการตรวจสอบซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ Due 
Diligence นอกจากน้ี ควรจะมีผูติ้ดต่อหลกัของบริษทัท่ีด าเนินการตรวจสอบในกรณีท่ีมีค าถามเพิ่มเติมหรือตอ้งการ
การตรวจสอบความสมเหตุสมผลของใบรับรอง 
 
4. การตรวจสอบ MO ทีใ่ห้บริการในประเทศสมาชิกหากไม่มีส านักงาน 
 
ก. ความเป็นมา 
 
หลาย MO เสนอบริการให้กบัผูป้ระกอบการในประเทศสมาชิกทั้งหมด แมว้า่จะไม่มีส านกังานในประเทศทั้งหมด
นั้นๆ ท าให้เกิดค าถามวา่ไม่วา่ CA จะตรวจสอบ MO หรือไม่ ตอ้งมีการด าเนินการในประเทศสมาชิกทั้งหมดหรือ
เพียงในประเทศท่ี MO มีส านกังานตั้งอยู ่
 
ข. แนวทาง 
 
บท 8(4) ของ EUTR ระบุว่า ‘เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจควรด าเนินการตรวจสอบอย่างสม ่าเสมอ’ เก่ียวกบั ‘หน่วยงาน
ติดตามตรวจสอบท่ีด าเนินการภายใตอ้ านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจ...’ ‘การด าเนินการ’ ควรเขา้ใจ
ความหมายตาม EUTR บท 8(1) ซ่ึงรวมไปถึง ‘[การ] ยอมให้ผูป้ระกอบการมีสิทธ์ิใช ้[ระบบ Due Diligence ของ 
MO] และ ‘[การ]ตรวจพิสูจน์การใช ้[ระบบ Due Diligence] ท่ีเหมาะสม โดยผูป้ระกอบการ’ 
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หาก MO จดัหาบริการให้กบัผูป้ระกอบการภายใตอ้ านาจตามกฎหมายของ CA ทั้งน้ี CA ควรด าเนินการตรวจสอบ 
MO อยา่งนอ้ย 1 คร้ังในทุกๆ 2 ปี แต่ถา้ในขณะนั้น MO ไม่ไดจ้ดัหาบริการให้กบัผูป้ระกอบการภายใต้อ านาจตาม
กฎหมายของ CA แลว้ CA ไม่ตอ้งด าเนินการตรวจสอบ MO  
 
MO ควรตระหนกัวา่แมว้า่จะไม่มีส านกังานในประเทศสมาชิกนั้นๆ แต่ถา้ CA ของประเทศสมาชิกนั้นตอ้งการท่ีจะ
ด าเนินการตรวจสอบ MO จะตอ้งจดัหาเจา้หน้าท่ีและขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ให้กบั CA ตามท่ี CA สะดวก ดงันั้น 
CA จะไม่เดินทางไปยงั MO 
 
อยา่งไรก็ตาม CA ของประเทศสมาชิกท่ีมีส านกังานใหญ่ของ MO ตั้งอยู ่ตอ้งด าเนินการตรวจสอบ MO อยา่งนอ้ย 1 
คร้ังในทุกๆ 2 ปี โดยท่ีอยูข่องส านกังานใหญ่ไดร้ะบุไวใ้นเวบ็ไซตข์องคณะกรรมาธิการและมีการส่งเสริมให้ CA 
แบ่งปันผลการด าเนินงานกบัผูอ่ื้น 
 
5. CA ตรวจสอบผู้ประกอบการทีใ่ช้ MO 
ก. ความเป็นมา 
กฎระเบียบ ท่ี 995/2010 ยอ่หนา้ 8(1)(ข) ระบุวา่ MO ควร ‘ตรวจพิสูจน์การใชท่ี้เหมาะสมของระบบ Due Diligence’ 
โดยผูป้ระกอบการ และ CA ควรด าเนินการตรวจสอบผูป้ระกอบการทุกราย รวมทั้งผูท่ี้ใชร้ะบบ Due Diligence ของ 
MO ดว้ย 
 
ข. แนวทาง 
CA ควรรวมผูป้ระกอบการท่ีใช้ระบบ Due Diligence ของ MO ตามแผนฐานความเส่ียงของพวกเขาดว้ย โดยอาจ
เลือกพิจารณาเฉพาะการใช ้MO ระหวา่งการด าเนินการ Due Diligence น้ี ยกตวัอยา่งเช่น ผูป้ระกอบการพึงพอใจจะ
ใชก้ารตรวจสอบระบบ Due Diligence ท่ีมีความเส่ียงต ่า 
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ภาคผนวก 1 

สถานการณ์ของเหตุการณ์จ าลองท่ีบริษทั/บุคคลถูกพิจารณาในฐานะผูป้ระกอบการภายใตก้ฎระเบียบสหภาพยุโรป
วา่ดว้ยไมแ้ละผลิตภณัฑไ์ม ้
 
เหตุการณ์จ าลองที ่1  
ผูผ้ลิต C ซ้ือกระดาษจากประเทศท่ีสาม ซ่ึงอยูน่อกอียแูละน าเขา้มายงัอีย ู(ประเทศใดก็ตาม) ท่ีซ่ึงเขาใชก้ระดาษเพื่อ
ผลิตหนงัสือแบบฝึกหดั หลงัจากนั้น เขาขายหนงัสือแบบฝึกหดัไปยงัผูค้า้ปลีก D ในประเทศสมาชิกอียูอีกประเทศ
หน่ึง หนงัสือแบบฝึกหดัเป็นผลิตภณัฑท่ี์อยูภ่ายใตภ้าคผนวกของ EUTR 
‣ ผูผ้ลิต C กลายเป็นผูป้ระกอบการเม่ือน าเขา้กระดาษเพื่อใชใ้นธุรกิจของเขา 
 
เหตุการณ์จ าลองที ่2 
ผูค้า้ปลีก G ซ้ือกระดาษมว้นจากประเทศท่ีสามซ่ึงอยูน่อกอียแูละน าเขา้มายงัอียท่ีูซ่ึงเขาใชใ้นคลงัสินคา้ของเขา 
‣ ผูค้า้ปลีก G กลายเป็นผูป้ระกอบการเม่ือน าเขา้กระดาษมว้นเขา้มายงัอียเูพื่อใชใ้นธุรกิจของเขา 
 
เหตุการณ์จ าลองที ่3  
ผูผ้ลิต C ท่ีมีฐานประกอบการอยูใ่นอีย ู น าเขา้กระดาษคราฟทเ์คลือบโดยตรงมาจากผูผ้ลิตประเทศท่ีสามและใชเ้ป็น
บรรจุภณัฑท่ี์ขายในตลาดอีย ูตามล าดบั 
‣ ผูผ้ลิต C กลายเป็นผูป้ระกอบการเม่ือน าเขา้กระดาษคราฟทเ์คลือบเขา้สู่อียูเพื่อใชใ้นธุรกิจของเขา แมว้า่จะใช้

ส าหรับบรรจุผลิตภณัฑเ์ท่านั้น แต่กระดาษคราฟทท่ี์น าเขา้นั้นมีลกัษณะเป็นผลิตภณัฑด์ว้ยตวัผลิตภณัฑเ์อง 
 
[เหตุการณ์จ าลองท่ี 4 5 และ 6 ใช้กับการซ้ือไม้และผลิตภัณฑ์ไม้โดยบริษัทในอียูจากบริษัทท่ีไม่ใช่อียู ในกรณี
สถานการณ์เปล่ียนแปลงเลก็น้อยซ่ึงได้อธิบายไว้ในตอนท้ายของแต่ละเหตุการณ์จ าลอง] 
 
เหตุการณ์จ าลองที ่4 
ผูค้า้ไม ้H ท่ีอยูใ่นอียซ้ืูอพาร์ทิเคิลบอร์ดทางออนไลน์จากผูฝ้ลิตท่ีอยูภ่ายนอกอีย ูตามสัญญา ความเป็นเจา้ของจะถูก
ถ่ายโอนมายงัผูค้า้ไม ้H ทนัที ในขณะท่ีพาร์ทิเคิลบอร์ดยงัคงอยูภ่ายนอกอีย ูพาร์ทิเคิลบอร์ดถูกขนส่งมายงัประเทศ
สมาชิกอียแูละผา่นพิธีทางศุลากากรโดยตวัแทนขนส่ง J ผูซ่ึ้งจดัส่งไปยงัผูค้า้ไม ้H ดงันั้นแลว้ ผูค้า้ไม ้H ขายพาร์ทิ
เคิลบอร์ดไปยงัผูรั้บเหมา K 
‣ ผูค้า้ไม ้H กลายเป็นผูป้ระกอบการเม่ือตวัแทน J น าเขา้พาร์ทิเคิลบอร์ดมายงัอียเูพื่อจ าหน่ายหรือใชใ้นธุรกิจของ 

H ตวัแทนขนส่ง J ด าเนินการเป็นเพียงผูแ้ทนท่ีขนส่งสินคา้ในฐานะผูค้า้ H เท่านั้น 

การอธิบายค าว่า ‘การน าเข้าสู่ตลาด’ น ามาปรับใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างไร 
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[ในกรณีนี ้ความเป็นเจ้าของจะถกูถ่ายโอนจากบริษัทภายนอกอียไูปยงับริษัทภายในอียกู่อนท่ีผลิตภัณฑ์จะถกูน าเข้า
สู่อียเูชิงกายภาพ] 
 
เหตุการณ์จ าลองที ่5 
ผูค้า้ไม ้H ท่ีอยูใ่นอียซ้ืูอพาร์ทิเคิลบอร์ดทางออนไลน์จากผูผ้ลิต L ผูซ่ึ้งมีฐานบริษทัอยูภ่ายนอกอีย ูตามสัญญา ความ
เป็นเจา้ของจะถูกถ่ายโอนก็ต่อเม่ือพาร์ทิเคิลบอร์ดถูกส่งไปในพื้นท่ีของผูค้า้ไม  ้H ในสหราชอาณาจกัร ตวัแทน
ขนส่ง J น าเขา้บอร์ดนั้นมายงัอียใูนฐานะผูผ้ลิต L และจดัส่งไปยงัพื้นท่ีของผูค้า้ไม ้H 
‣ ผูค้า้ไม ้H กลายเป็นผูป้ระกอบการเม่ือผูแ้ทนขนส่ง J ของผูผ้ลิต L น าเขา้ พาร์ทิเคิลบอร์ดมายงัอียเูพื่อจ าหน่าย

หรือใชใ้นธุรกิจของ H 
[ในสถานการณ์นี้ ความเป็นเจ้าของจะถูกถ่ายโอนจากบริษัทท่ีอยู่ภายนอกอียูไปยังบริษัทท่ีอยู่ ในอียูหลังจาก
ผลิตภัณฑ์ได้เข้าสู่อียเูชิงกายภาพแล้วเท่านั้น] 
 
เหตุการณ์จ าลอง 6 
ผูผ้ลิต L ท่ีไม่ไดมี้ฐานประกอบการอยู่ในอียูน าเขา้ไมห้รือผลิตภณัฑ์ไมเ้ขา้สู่อียูและมองหาผูซ้ื้อ ผูค้า้ไม ้H ซ้ือไม้
หรือผลิตภณัฑ์ไมจ้าก L เม่ือสินคา้นั้นเขา้สู่อียเูชิงกายภาพโดยผูผ้ลิต L และไดผ้่านการตรวจปล่อยเพื่อเคล่ือนยา้ย
สินคา้อยา่งเสรีโดยศุลกากร และผูค้า้ไม ้H ใชใ้นธุรกิจของเขา 
[ในสถานการณ์นี ้ความเป็นเจ้าของไม่ถูกถ่ายโอนจากบริษัทภายนอกอียูไปยังบริษัทท่ีอยู่ภายในอียูจนกว่าจะมีการ
น าผลิตภัณฑ์เข้าสู่อียโูดยกายภาพและไม่มีการท าสัญญาก่อนท่ีไม้จะถกูน าเข้ามา] 
 
เหตุการณ์จ าลอง 7 
ผูค้า้ปลีก M ท่ีมีฐานอยู่ในอียูน าเขา้ผลิตภณัฑ์ไมม้ายงัอียูและขายสินคา้เหล่านั้นผ่านร้านคา้ของเขาโดยตรงไปยงั
ผูบ้ริโภคท่ีไม่ใช่เพื่อการคา้ 
‣ ผูค้า้ปลีก M กลายเป็นผูป้ระกอบการเม่ือน าเขา้ผลิตภณัฑไ์มเ้หล่านั้นมายงัอียเูพื่อจ าหน่ายผา่นธุรกิจของเขา 
 
เหตุการณ์จ าลอง 8 
บริษทัดา้นพลงังาน E ซ้ือไมส้ับโดยตรงจากประเทศท่ีสามภายนอกอียแูละน าเขา้สู่อียเูพื่อท่ีซ่ึงใชผ้ลิตพลงังานและ
ขายให้กับท่ีกักเก็บของประเทศในประเทศสมาชิกอียู แม้ว่าไม้สับดังกล่าวจะอยู่ในขอบเขตของ EUTR แต่
ผลิตภณัฑสุ์ดทา้ยซ่ึงเป็นพลงังานท่ีบริษทัขายนั้นไม่อยูใ่นขอบเขต 
‣ บริษทัพลงังาน E กลายเป็นผูป้ระกอบการเม่ือน าเขา้ไมส้ับมายงัอียเูพื่อใชใ้นธุรกิจของเขา 
 
เหตุการณ์จ าลอง 9  
ผูค้า้ไม ้F ซ้ือไมส้ับโดยตรงจากประเทศท่ีสามภายนอกอียูและน าเขา้มายงัอียท่ีูซ่ึงขายให้กบับริษทัพลงังาน E และ
บริษทัพลงังาน E ใชไ้มส้ับเหล่านั้นในอียเูพื่อผลิตพลงังานและขายไปยงัท่ีกกัเก็บของประเทศในประเทศสมาชิกอีย ู
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‣ ผูค้า้ไม ้F กลายเป็นผูป้ระกอบการเม่ือน าเขา้ไมส้ับมายงัอียเูพื่อจ าหน่ายผา่นทางธุรกิจของเขา 
[เหตุการณ์จ าลอง 10 และ 10a ให้ความส าคัญกับความจริงท่ีว่าไม้ยืนต้นไม่อยุ่ ในขอบเขตของกฎระเบียบ 
‘ผู้ประกอบการ’ สามารถเป็นเจ้าของป่าหรือบริษัทท่ีมีสิทธ์ิในการตัดโค่นไม้เพ่ือจ าหน่ายหรือใช้ในทางธุรกิจ ขึน้อยู่
กับรายละเอียดของข้อตกลงสัญญา] 
 
เหตุการณ์จ าลอง 10  
เจา้ของป่า Z โค่นตน้ไมบ้นท่ีดินของเขาและขายไมใ้หลู้กคา้หรือน าไปแปรรูปในโรงเล่ือยของเขา 
‣ เจา้ของป่า Z กลายเป็นผูป้ระกอบการเม่ือเขาตดัโค่นไมเ้พื่อจ าหน่ายหรือใชใ้นทางท าธุรกิจของเขา 
เหตุการณ์จ าลอง 10a  
เจา้ของป่า Z ขายสิทธ์ิในการตดัโค่นไมย้ืนตน้ในท่ีดินของเขาให้กบับริษทั A เพื่อจ าหน่ายหรือใชใ้นทางธุรกิจของ
เขา 
‣ บริษทั A กลายเป็นผูป้ระกอบการเม่ือตดัโค่นไมเ้พื่อจ าหน่ายหรือใชใ้นทางท าธุรกิจของเขา 
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ภาคผนวกท่ี 2 
ตัวอย่างข้อมูลผลติภัณฑ์ทีป่ระกอบขึน้จากหลายส่วน 
 

ชนิด
ผลติภัณฑ์ 

อุปกรณ์เช่ือมต่อครัว (Flat-pack kitchen fittings) 

ความเป็นไปได้ในการ
น าเข้าสู่ตลาด 

ระยะเวลา เม.ย. 2011 - ธ.ค. 2012 

จ านวน 3,200 หน่วย 

ส่วนประกอบ รายละเอยีด ชนิดพนัธ์ุ 
ประเทศ/ภูมภิาคที่

ตดัโค่น 
สัมปทาน
การตดัโค่น 

หลกัฐานทาง
กฎหมาย 

แกน 
ไมอ้ดัปิดผิว 
ชนิด MDF 

ไมส้นพนัธ์ุ
ผสม: สน 
สก็อต (Pinus 
sylvestris) กับ
สนนอร์เวย์ 
(Piceaabies) 
เป็นหลกั 

มากกวา่หน่ึง
ประเทศสมาชิกอีย ู

หลากหลาย 
เขา้สู่ตลาดก่อน
หนา้น้ี - ไม่
ตอ้งการ 

เป็นไปไม่ได ้

ประเทศท่ีสามซ่ึง
เป็นประเทศก าลงั
พฒันา 

หลากหลาย 

การตรวจสอบ
กรรมสิทธ์ิตาม
กฎหมายและการ
ตรวจสอบ
ยอ้นกลบั 

มี (หากพบความเช่ือถือ
ได)้ 

พ้ืนผิว 

กระดาษท่ี
ท าจากไม้
ซ่ึงใช้
ส าหรับ
โทรสาร 
น าเขา้จาก
ประเทศ
นอกอีย ู

ไม่ทราบ ไม่ทราบ ไม่ทราบ ไม่มี ไม่มี 
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ชนิด
ผลติภัณฑ์ 

เฟอร์นิเจอร์ส านกังาน CKD 

ความเป็นไปได้ในการ
น าเข้าสู่ตลาด 

ระยะเวลา ม.ค. 2011 - มิ.ย. 2011 

จ านวน 1,500 หน่วย 

ส่วนประกอบ รายละเอยีด ชนิดพนัธ์ุ 
ประเทศ/ภูมภิาคที่

ตดัโค่น 
สัมปทาน
การตดัโค่น 

หลกัฐานทาง
กฎหมาย 

แกน 
พาร์ทิเคิล
บอร์ด 

 Sitka spruce ประเทศสมาชิกอีย ู หลากหลาย 
เขา้สู่ตลาดก่อน
หนา้น้ี - ไม่
ตอ้งการ 

เป็นไปไม่ได ้

ดา้นหนา้ และ
ดา้นหลงั 

วเีนียร์ 0.5 
มม. 

European 
beech 
(Fagus 
sylvatica) 

ประเทศสมาชิกอีย ู
เจา้ของป่า
เอกชน 

เขา้สู่ตลาดก่อน
หนา้น้ี - ไม่
ตอ้งการ 

เป็นไปไม่ได ้

 

ชนิด
ผลติภัณฑ์ 

ไมส้บั 

ความเป็นไปได้ในการ
น าเข้าสู่ตลาด 

ระยะเวลา ม.ค. 2012 - ธ.ค. 2012 

จ านวน 10,000 ตนั 

ส่วนประกอบ รายละเอยีด ชนิดพนัธ์ุ 
ประเทศ/ภูมภิาคที่

ตดัโค่น 
สัมปทาน
การตดัโค่น 

หลกัฐานทาง
กฎหมาย 

 

จาก
โรงเล่ือยท า
เป็นแผน่/
ตดัจากไม้
ยนืตน้ท่ีซ้ือ
มาจากป่า
เอกชน 

พนัธ์ุผสม
ระหวา่งสน
ตน้เบิช 

ประเทศสมาชิกอีย ู
โดยเจา้ของ
ป่าเอกชน
หลายราย 

แผนการปลูกใหม่
ของเจา้ของอยา่ง
ชดัเจน 

เป็นไปไม่ได ้

 
จาก
โรงเล่ือยท า
เป็นแผน่/

พนัธ์ุผสม
ระหวา่งสน
ตน้เบิช 

ประเทศสมาชิกอีย ู
โดยเจา้ของ
ป่าเอกชน
หลายราย 

เขา้สู่ตลาดก่อน
หนา้น้ี - ไม่
ตอ้งการ 

เป็นไปไม่ได ้



  29 

 

ตดัจากไม้
ซุงริมถนน 

 

ชนิด
ผลติภัณฑ์ 

กระดาษท่ีใชเ้ขียน (90 แกรม/ตร.ม.) จากอินโดนีเซีย 

ความเป็นไปได้ในการ
น าเข้าสู่ตลาด 

ระยะเวลา เม.ย. 2012 - มี.ค. 2013 

จ านวน 1,200 ตนั 

ส่วนประกอบ รายละเอยีด ชนิดพนัธ์ุ 
ประเทศ/ภูมภิาคที่

ตดัโค่น 
สัมปทาน
การตดัโค่น 

หลกัฐานทาง
กฎหมาย 

 
เยือ่เสน้ใย
กระดาษ
แบบสั้น 

กระถินเทพา 

ประเทศท่ีสามซ่ึง
เป็นประเทศก าลงั
พฒันาในเขตร้อน
ช้ืนท่ีระบุจงัหวดั 

สมัปทานท า
สวนป่า 
อุตสาห 
กรรม XXX 

ใบรับรองตาม
กฎหมาย 

มี (หากพบความ
น่าเช่ือถือ) 

 
เยือ่เสน้ใย
กระดาษ
แบบสั้น 

ไมเ้น้ือแขง็
เขตร้อนช้ืน
พนัธ์ุผสม 

ประเทศท่ีสามซ่ึง
เป็นประเทศก าลงั
พฒันาในเขตร้อน
ช้ืนท่ีระบุจงัหวดั 

การจดัการ
ป่าธรรมชาติ
ขั้นทุติยภูมิ
เพื่อท าสวน
ป่าส าหรับ
เยือ่กระดาษ 
และการปลูก
น ้ ามนัปาลม์ 

ไม่มีการจดัหา ไม่มี 

 
เยือ่เสน้ใย
กระดาษ
แบบยาว 

Pinus radiata 
 

ประเทศท่ีสามในเขต
อบอุ่นท่ีสาม 

สวนป่า 
ใบรับรองห่วงโซ่
ควบคุม  

มี (หากพบความ
น่าเช่ือถือ) 
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ชนิด
ผลติภัณฑ์ 

ไมอ้ดัขนาด 12 mm 

ความเป็นไปได้ในการ
น าเข้าสู่ตลาด 

ระยะเวลา เม.ย. 2012 - มี.ค. 2013 

จ านวน 8,500 ลบ.ม. 

ส่วนประกอบ รายละเอยีด ชนิดพนัธ์ุ 
ประเทศ/ภูมภิาคที่

ตดัโค่น 
สัมปทานใน
การตดัโค่น 

หลกัฐานทาง
กฎหมาย 

ดา้นหนา้และ
ดา้นหลงั 

วเีนียร์ 
Bintangor 
(Calophyllum 
spp.) 

ประเทศท่ีสามซ่ึง
เป็นประเทศก าลงั
พฒันาท่ีระบุ 
จงัหวดั 

สมัปทาน 
YYY 

ใบรับรองการ
ส่งออกจาก
ภาครัฐ 

มี (หากมีความเช่ือถือ) 

แกน วเีนียร์ 
Poplar 
(Populus sp.) 

ประเทศท่ีสามใน
เขตอบอุ่น 

แปลงป่า ไม้
ท่ีไม่ได้
ก าหนดไว ้

ไม่มีการจดัหา ไม่มี 

 

ชนิด
ผลติภัณฑ์ 

กระดานเคลือบรองวาดรูปจากประเทศจีน 

ความเป็นไปได้ในการ
น าเข้าสู่ตลาด 

ระยะเวลา  

จ านวน 500 ตนั 

ส่วนประกอบ รายละเอยีด ชนิดพนัธ์ุ 
ประเทศ/ภูมภิาคที่

ตดัโค่น 
สัมปทานการ

ตดัโค่น 
หลกัฐานทาง
กฎหมาย 

 

เยือ่กระดาษ
คราฟทฟ์อก
ขาวจากไม้
เน้ืออ่อน
ทางตอน
เหนือ 
(NBKP) 

Western 
hemlock 
(Tsuga 
heterophylla), 
Douglas Fir 
(Pseudotsug
a menziesii), 
Western Red 
Cedar 
(Thuja 
plicata), 

ประเทศก าลงัพฒันา 
สมัปทานสวน
ปลูกไม้
อุตสาหกรรม 

ขอ้ตกลงตามท่ี
แบ่งประเภทไว้
ตามแนว
ทางการรับรอง 

มี (หากมีความเช่ือถือ) 
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White 
Spruce 
(Picea 
glauca), 
Lodgepole 
Pine (Pinus 
contorta) 

 

เยือ่กระดาษ
คราฟทฟ์อก
ขาวจากไม้
เน้ือแขง็ 
Laubholz 
(LBKP) 

Poplar 
(Populus 
spp.) 

ประเทศก าลงัพฒันา 
สมัปทานสวน
ปลูกไม้
อุตสาหกรรม 

แบ่งประเภท 
“ขอ้ตกลง” ตาม
แนวทางการ
รับรอง 

มี (หากมีความเช่ือถือ) 

 
เยือ่กระดาษ
แขง็ 

Poplar 
(Populus 
tremuloides, 
Populus 
balsamifera), 
White 
Spruce 
(Picea 
glauca), 
Jack pine 
(Pinus 
banksiana) 

ประเทศท่ีสามซ่ึง
เป็นประเทศก าลงั
พฒันา 

เจา้ของป่า
เอกชนหลาย
ราย 

ใบรับรองทาง
กฎหมายของ
ขอ้ตกลง 

มี (หากมีความเช่ือถือ) 

 
 
 
 
 
 

แปลโดย นางสาวปานจิต ตนัสม 
นางสาวพิชญา เวชทรัพย ์

ตรวจทานโดย นางสาวพิชญา เวชทรัพย ์
TEFSO 


