
แนวทางการควบคุมห่วงโซ่อุปทานของไม้ในที่ดินของรัฐ 

 

ความเป็นมา  

ภายใตข้อ้ตกลงเป็นหุ้นส่วนดว้ยความสมคัรใจการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมภิบาล และการคา้ระหวา่งประเทศ

กบัสหภาพยโุรป (Thai-EU FLEGT VPA) นั้น ระบบรับประกนัความถูกตอ้งของไมใ้นประเทศไทย (THA-TLAS) 

ไดมี้การพฒันาขึ้นมาตามกฎหมายและระเบียบท่ีมีผลใชบ้งัคบัในปัจจุบนั รวมถึงขอ้ก าหนดดา้นการบริหารจดัการ

ต่างๆ ภายในประเทศไทย เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงความถูกตอ้งตามกฎหมายของไมใ้นประเทศไทยในกระบวนการ

ปลูก การตดั การน าเขา้ การน าเคล่ือนท่ี การแปรรูป การขาย และการส่งออกไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มข้องประเทศไทย 

ซ่ึงไม่มีไมท่ี้ผิดกฎหมายเขา้สู่ระบบการควบคุมห่วงโซ่อุปทานไมใ้นประเทศไทย  

ส าหรับการรับรองความถูกตอ้งของไมท่ี้ไดจ้ากท่ีดินของรัฐ (Public land) มีความซบัซอ้นเร่ืองเง่ือนไขการใชท่ี้ดิน

และการพิสูจน์สิทธ์ิ ทั้งน้ี  ท่ีดินรัฐ ตามร่างค า นิยามความถูกตอ้งตามกฎหมาย ท่ีก า หนดไวภ้ายใตข้อ้ตกลง ความ

เป็นหุ้นส่วนดว้ยความสมคัรใจ เฟลก็ที วีพีเอ นั้น ไดก้ าหนดแหล่งท่ีมาของไมบ้นท่ีดินรัฐ ท่ีจะเขา้สู่ระบบควบคุม

ห่วงโซ่อุปทานไมแ้ละสามารถท า เป็นการคา้ได ้ดงัน้ี  

1. ผูป้ระกอบการบนท่ีดินของรัฐ (ป่าสงวนแห่งชาติ) หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตจากกรมป่าไม ้ใหใ้ช้

ประโยชน์ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  

1) ประกาศอธิบดีกรมป่าไม ้ก าหนดบริเวณพื้นท่ีใหส่้วนราชการ หรือองคก์ารของรัฐเขา้ใชป้ระโยชน์  

2) หนงัสืออนุญาตใหท้ าการปลูกสร้างสวนป่าหรือปลูกไมย้ืนตน้ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ป.ส.31) 

3) หนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท า ประโยชน์หรืออยูอ่าศยัภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ป.ส.23) 

4) หนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์และอยูอ่าศยัใน เขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ (สทก 1 ก, สทก.2 

ก.) หนงัสืออนุญาตใหท้ าการปลูกสร้างสวนป่าหรือไมย้ืนตน้ ในเขตปรับปรุงป่าสงวน (สทก. 1 ข) 

อนุญาตจากกรมป่าไม ้เพื่อใชป่้าสงวน หรือ หนงัสืออนุญาตจากอธิบดีกรมป่าไมห้รือ คณะรัฐมนตรี 

5) บนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งกรมป่าไม ้กบั อ.อ.ป. 

 

กฎหมายอา้งอิงความถูกตอ้งตามกฎหมายของไมบ้นท่ีดินรัฐ (ป่าสงวนแห่งชาติ)  

1. พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 13/1, 16, 16 ทวิ, 16 ตรี และ 20  

2. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2535 แกไ้ขปรับปรุงโดยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม 2536  



3. ระเบียบกรมป่าไม ้วา่ดว้ยการก าหนด หลกัเกณฑ ์และวิธีการในการ ตรวจสอบท่ีดินท่ีมีหนงัสืออนุญาต 

ตาม กฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ หรือ กฎหมายวา่ดว้ยป่าไมท่ี้ขอขึ้นทะเบียนท่ีดินเป็นสวนป่า พ.ศ. 
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2. ผูป้ระกอบการบนท่ีดินของรัฐ (นอกเหนือจากป่าสงวนแห่งชาติ) หมายถึง ท่ีไดรั้บใบอนุญาตใหเ้ขา้ท า

กิจกรรมในพื้นท่ีป่าหรือใบรับรองการได ้รับอนุญาตจากหน่วยงานรัฐไดแ้ก่  

1) ใบอนุญาตท า ประโยชน์ในเขตป่า ตามมาตรา 54 แห่ง พรบ. ป่าไม ้พ.ศ. 2484  

2) หนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท า ประโยชน์ในท่ีดินของนิคมสหกรณ์ (กสน.3) หรือหนงัสือแสดงการท า 

ประโยชน์ (กสน.5)  

3) หนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท า ประโยชน์ในท่ีดิน (น.ค.1หรือหนงัสือแสดงการท า ประโยชน์ (น.ค.3)  

4) หนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขต ปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.) 

5) สัญญาเช่าและสัญญาต่างตอบแทนอ่ืน (เฉพาะ หน่วยงานรัฐเท่านั้น) 

กฎหมายอา้งอิงความถูกตอ้งตามกฎหมายของไมบ้นท่ีดินรัฐ (นอกเหนือจากป่าสงวนแห่งชาติ) 

1. พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 มาตรา 54  

2. พระราชบญัญติัการจดัท่ีดินเพื่อการ ครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 23 และ 24  

3. พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 30  

4. พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 มาตรา 26 กฎกระทรวงวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ วิธีการ ปกครอง ดูแล 

บ ารุงรักษา ใช ้และการจดัหาประโยชน์เก่ียวกบัท่ีราช พสัดุ พ.ศ. 2545 ขอ้ 23  

5. ระเบียบกรมป่าไม ้วา่ดว้ยการก าหนด หลกัเกณฑ ์และวิธีการในการ ตรวจสอบท่ีดินท่ีมีหนงัสืออนุญาต 

ตาม กฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ หรือ กฎหมายวา่ดว้ยป่าไมท่ี้ขอขึ้นทะเบียน ท่ีดินเป็นสวนป่า พ.ศ. 
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การควบคุมความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ในที่ดินรัฐ   

 

ผูป้ระกอบการ  ประเภทไม ้ แนวทางการควบคุม หมายเหตุ 

ไมห้วงหา้ม  ไมไ้ม่หวงหา้ม  

ท่ีดินรัฐ (ป่าสงวนแห่งชาติ)  
 

1) ประกาศอธิบดีกรมป่าไม ้
ก าหนดบริเวณพื้นท่ีใหส่้วน 
ราชการ หรือองคก์ารของรัฐ
เขา้ใชป้ระโยชน์ 

/  ใบอนุญาตท าไมส้ักในป่า หรือ 
ใบอนุญาตท าไมห้วงหา้มธรรมาด
นอกจากไมส้ักในป่า ตาม 
พรบ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507  

 

 / ใบอนุญาติท าไมใ้นเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ตาม พรบ.ป่าสงวน
แห่งชาติ  
พ.ศ.2507 มาตรา 21 

 

2) หนงัสืออนุญาตใหท้ าการ

ปลูกสร้างสวนป่าหรือปลูก 

ไมย้นืตน้ภายในเขตป่า

สงวนแห่งชาติ (ป.ส.31) 

/  การใชท่ี้ดิน ใช ้พรบ.ป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 20  
 
จากนั้น จึงน าใบ ป.ส 31 มายืน่ขอ
ขึ้นทะเบียนสวนป่า  

 

 / ใบอนุญาติท าไมใ้นเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ตาม พรบ.ป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 21 

 

3) หนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท า

ประโยชน์หรืออยูอ่าศยั 

ภายในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ (ป.ส.23) 

/  -การไดสิ้ทธิท่ีดิน ใช ้ปส.23 -สามารถจดัท าระเบียบ
ใหม่ ภายใต ้พรบ.ป่า
สงวน ม.15 ไดห้รือไม่  
 
 
-สามารถแกม้.4 ให้

-การตดัโค่นใช ้พรบ.ป่าสงวน  
ม. 16 ในการขอใชท่ี้ดิน  

-การแปรรูป ขออนุญาตท าไมต้าม 
พรบ.ป่าไม ้มาตรา 11  



-การเคล่ือนยา้ยและการขาย ตาม 
พรบ.ป่าไม ้ 

สามารถน าไมใ้นคทช.เขา้
ไปด าเนินการการขึ้น
ทะเบียนและด าเนินการ
ตามพระราชบญัญติัสวน
ป่า พ.ศ.2558 ไดห้รือไม่ 

 / ใบอนุญาติท าไมใ้นเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ตาม พรบ.ป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 21 

-ใชก้ารด าเนินการมาตรา 
18/1 ของพระราชบญัญติั
ป่าไม ้พ.ศ. 2484 ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัป่าไม ้
(ฉบบัท่ี 8)  พ.ศ.2562 ได้
หรือไม่? 
 
-ใชก้ารยนืยนัความถูกตอ้ง
ตามกฎหมายของไมด้ว้ย
ตนเอง (Self - Declaration 
; SD) ไดห้รือไม่?  

4) หนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท า

ประโยชน์และอยูอ่าศยัใน 

เขตปรับปรุงป่าสงวน

แห่งชาติ (สทก 1 ก,  

สทก.2 ก.)  หนงัสืออนุญาต

ใหท้ าการปลูกสร้างสวนป่า

หรือไมย้นืตน้ ในเขต

ปรับปรุงป่าสงวน  

(สทก. 1 ข) อนุญาตจาก

กรมป่า ไม ้เพื่อใชป่้าสงวน 

หรือ หนงัสืออนุญาตจาก

อธิบดีกรมป่าไมห้รือ 

คณะรัฐมนตรี 

/  การขึ้นทะเบียนและด าเนินการ
ตาม 
พระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ.2558 

 

 / ใบอนุญาติท าไมใ้นเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ตาม พรบ.ป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 21 

 



5) บนัทึกขอ้ตกลงระหวา่ง
กรมป่าไม ้กบั  
อ.อ.ป.  
 

/  การขึ้นทะเบียนและด าเนินการ
ตามพระราชบญัญติัสวนป่า 
พ.ศ.2558 

 

 / ใบอนุญาติท าไมใ้นเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ตาม พรบ.ป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 21 

 

ท่ีดินรัฐ (นอกป่าสงวนแห่งชาติ)  

1) ใบอนุญาตท า

ประโยชน์ในเขตป่า 

(ตามมาตรา 54 แห่ง 

พรบ. ป่าไม ้พ.ศ. 2584) 

/  การขึ้นทะเบียนและด าเนินการ
ตามพระราชบญัญติัสวนป่า 
พ.ศ.2558  

 

 / ?  

2) หนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้

ท าประโยชน์ในท่ีดิน

ของนิคมสหกรณ์ 

(กสน.3) หรือหนงัสือ

แสดงการท าประโยชน์  

(กสน.5) 

/  การขึ้นทะเบียนและด าเนินการ
ตามพระราชบญัญติัสวนป่า 
พ.ศ.2558  

 

 / ?  

3) หนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้

ท าประโยชน์ในท่ีดิน 

(น.ค.1)  หรือ หนงัสือ

แสดงการท าประโยชน์ 

(น.ค.3) 

/  การขึ้นทะเบียนและด าเนินการ
ตาม 
พระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ.2558 

 

 / ?  

4) หนงัสืออนุญาตให้

เขา้ท าประโยชน์ใน

ท่ีดินในเขต ปฏิรูป

ท่ีดิน (ส.ป.ก.) 

/  การขึ้นทะเบียนและด าเนินการ
ตามพระราชบญัญติัสวนป่า 
พ.ศ.2558  

 

 / -การด าเนินการมาตรา 18/1 ของ
พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย

ไมท่ี้เคยเป็นไมห้วงหา้ม
เดิมจะใช ้ม.18/1 ได้
หรือไม่? 



พระราชบญัญติัป่าไม ้(ฉบบัท่ี 8)  
พ.ศ.2562  

 / เอกสารหลกัฐานท่ีดิน หรือ
เอกสารอ่ืนๆ ตามกฎหมาย  

ควรรวมกนัเป็นเอกสาร
เดียว หรือสามารถเลือก
อยา่งใดอยา่งหน่ึง 
เน่ืองจากในบางกรณี 
เกษตรกรอาจจะไม่
ตอ้งการท า SD แต่อาจจะ
เป็นความตอ้งการของผู ้
ซ้ือท่ีตอ้งการรายละเอียด
มากกวา่ ? 
 

 / ไมห้วงหา้มเดิมและไมไ้ม่หวง
หา้มควรยนืยนัความถูกตอ้งตาม
กฎหมายของไมด้ว้ยตนเอง (SD) 
ตามแนวทางการท าไมข้องเอกชน 
และการท าประเมินความเส่ียง  

5) สัญญาเช่าและ

สัญญาต่างตอบแทน

อ่ืน (เฉพาะ 

หน่วยงานรัฐเท่านั้น) 

/  ?  

 / ?  

 

 
การประเมินความเส่ียงของการท าไม้ในพื้นที่ ส.ป.ก   
 
ความเส่ียง  วิธีการลดความเส่ียง ผูเ้ก่ียวขอ้ง/รับผิดชอบ  
 
พื้นท่ีทบัซ้อน  

 
เช็ค one map เพื่อดูวา่พื้นท่ีใดเป็น
พื้นท่ี สปก เกิดความชดัเจนในพื้นท่ี
ไดม้ากขึ้น  
 

 
ภาครัฐ  

 
ไมติ้ดท่ี  

ออกแนวทางตรวจพิสูจน์ส าหรับ
ภาครัฐ (เช่น เจา้หนา้ท่ีด่านป่าไม)้ ใน
การตรวจสอบเทียบเคียงระหว่าง
เอกสารท่ีดิน สปก. กบัอายไุม ้ 
 
 

กรมป่าไมอ้อกส ารวจและบนัทึก  



พื่นท่ีติดเขตป่าของรัฐ  (เช่น ป่า
อนุรักษ ์) 

แผนท่ีจ าแนกขอบเขตพื้นท่ีเส่ียงทาง 
ภูมิศาสตร์ (ท าเฉพาะในพื้นท่ีเส่ียง) 
โดยน าขอ้มูลไปใช ้ดงัน้ี  
 
-กระบวนการตรวจสอบท่ีใกลชิ้ดใน
พื้นท่ีโดยผูซ้ื้อ หรือโรงงาน  
 
-โรงงานตอ้งตรวจดูไดว้า่ บญัชีไมท่ี้
น ามาถูกตอ้ง 
 

ภาครัฐ / สปก  
 
 
ผูป้ระกอบการ, โรงงาน หรือผูซ้ื้อไม้
รายแรกเป็นผูพ้ิจารณา  

การบริหารความเส่ียงของกลุ่ม
เกษตรกรขนาดเลก็ 

เสริมศกัยภาพใหก้บักลุ่มเกษตรกร 
หรือปัจเจก ในการสร้างระบบการ
ควบคุมภายใน ใหส้ามารถตรวจสอบ
ยอ้นกลบัได ้ 
 

เกษตรกรและผูป้ระกอบการ  

 
 

 


