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เอกสารระบุประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลที่เสนอโดย SWG และ AHWG 
 

1. ข้อมลูที่ตอ้งการให้เปิดเผยเพ่ิมเติม 
 
1.1 ข้อมลูเกี่ยวกับถิ่นที่อยู่ของกลุ่มชาติพันธุ ์
 
ที่มาและความส าคัญ  
 เนื่องจำกประเด็นเรื่องผลกระทบในกำรด ำเนินงำนภำคกำรป่ำไม้ต่อบุคคลที่สำม ในบริบทของ FLEGT นั้น 
รวมถึงกลุ่มชนพื้นเมืองหรือกลุ่มชำติพันธุ์ที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่ป่ำไม้ด้วย ประกอบกับในประเทศไทยมีกลุ่มชนพ้ืนเมือง
หรือกลุ่มชำติพันธุ์ที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่ป่ำไม้ ดังนั้น จึงควรมีกำรจัดท ำข้อมูลแสดงขอบเขตถิ่นที่อยู่ของกลุ่มคน
ดังกล่ำว ตลอดจนข้อมูลที่เก่ียวข้องที่จะเป็นประโยชน์ในด้ำนธรรมำภิบำลด้ำนกำรป่ำไม้ของประเทศไทย 
 ปัจจุบันมีศูนย์มำนุษยวิทยำสิรินธร (องค์กำรมหำชน) ที่จัดตั้งขึ้นโดยมี วัตถุประสงค์ด ำเนินกำรและ
สนับสนุน กำรรวบรวม กำรศึกษำ กำรวิจัย กำรจัดกำร กำรเผยแพร่และให้บริกำรข้อมูลด้ำนมำนุษยวิทยำและ
ศำสตร์อ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นข้อมูลเกี่ยวกับประเทศไทยและประเทศในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ซึ่งอำจมี
กำรจัดท ำข้อมูลในส่วนนี้ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ตำมมำตรำ 19 ของ VPA ก ำหนดให้ระบุ “หน่วยงำนที่รับผิดชอบในกำรท ำให้ข้อมูลนั้นพร้อมใช้งำน” ซึ่ง
ศูนย์มำนุษยวิทยำสิรินธร (องค์กำรมหำชน) ไม่มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบในเรื่องดังกล่ำว ซึ่งยังไม่มีหน่วยงำนรัฐที่ท ำ
หน้ำที่ในกำรรวบรวบ จดัท ำ และเปิดเผยข้อมูลดังกล่ำว  
 ปัจจุบัน มีกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชำติพันธุ์ พ.ศ. … ซึ่งในหมวด 2 
กำรส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชำติพันธุ์ ประกอบด้วย 4 ส่วน คือ (1) กำรจัดท ำข้อมูลและบันทึก
ประวัติศำสตร์ชุมชนกลุ่มชำติพันธุ์ (2) กำรก ำหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิทธิในวิถีชีวิตของกลุ่มชำติพันธุ์ (3) กำร
คุ้มครองสิทธิทำงวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญำในวิถีชีวิตของกลุ่มชำติพันธุ์ และ (4) กำรจัดท ำธรรมนูญของ
พ้ืนที่คุ้มครองในวิถีชีวิตของกลุ่มชำติพันธุ์ และหมวด 3 ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่ม
ชำติพันธุ์และสมัชชำพัฒนำวิถีชีวิตกลุ่มชำติพันธุ์ 
 ดังนั้น หำกร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ มีกำรประกำศใช้แล้ว จึงควรพิจำรณำปรับปรุงภำคผนวก PDI เพ่ิมเติม 
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1.2 ข้อมูลปริมาณไม้เก่าน าเข้า และไม้เก่าภายในประเทศ 
 
ที่มาและความส าคัญ 
 ไม้เก่ำเป็นวัตถุดิบในกำรผลิตผลิตภัณฑ์ไม้ในห่วงโซ่อุปทำนไม้ของประเทศไทย แต่ปัจจุบัน ไม่มีข้อมูล
ปริมำณไม้เก่ำน ำเข้ำ และไม้เก่ำภำยในประเทศ 

ในกำรน ำเข้ำ ไม่มีกำรจ ำแนกว่ำเป็นไม้เก่ำหรือไม่ แต่จะถือว่ำเป็นไม้น ำเข้ำเช่นเดียวกัน ไม่ว่ำจะเป็นไม้เก่ำ
หรือไม้ใหม ่
 ส ำหรับไม้เก่ำภำยในประเทศ กรมป่ำไม้มีกำรเฉพำะกรณีกำรรื้อถอนไม้ที่เคยอยู่ในสภำพเป็นสิ่งปลูกสร้ำง
หรือเครื่องใช้มำแล้วไม่น้อยกว่ำห้ำปีส ำหรับไม้อ่ืนที่มิใช่ไม้สัก และไม่น้อยกว่ำสิบปีส ำหรับไม้สัก ที่ประสงค์จะน ำ
เคลื่อนที่ออกนอกเขตจังหวัดเท่ำนั้น 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จำกบันทึกกำรประชุม AHWG ระบุว่ำกรมศุลกำกรจะพิจำรณำว่ำสำมำรถระบุจ ำแนกพิกัดไม้เก่ำได้หรือไม่ 
เพ่ือเป็นประโยชน์ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลปริมำณไม้เก่ำน ำเข้ำ 
 นอกจำกนี้ ในกระบวนกำร FLEGT VPA ได้เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญเกี่ยวกับช่องว่ำงในกำรควบคุมห่วงโซ่
อุปทำนไม้เก่ำ ซึ่งมีบำงกรณีที่ไม่อยู่ภำยใต้กำรควบคุมของกรมป่ำไม้ จึงได้มีกำรตั้งคณะท ำงำนกลุ่มย่อยไม้เก่ำเพ่ือ
พัฒนำระบบกำรควบคุมห่วงโซ่อุปทำนไม้เก่ำ คำดว่ำหำกพัฒนำระบบดังกล่ำวจนสำมำรถใช้งำนได้แล้ว ข้อมูลไม้
เก่ำจะถูกเชื่อมโยงเข้ำกับระบบควบคุมห่วงโซ่อุปทำนไม้ของประเทศไทย โดยจะมีฐำนข้อมูลกลำงที่กรมป่ ำไม้ 
ภำยใต้ควำมรับผิดชอบของส่วนรับรองกำรป่ำไม้ ส ำนักเศรษฐกิจกำรป่ำไม้  
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2. ประเด็น/ปัญหาการเข้าถึงข้อมูล 
 
2.1 ข้อมลูด้านแรงงานในภาคการปลูกและการตัดไม้ 
 
ที่มาและความส าคัญ 

คณะท ำงำนกลุ่มย่อย ได้หยิบยกประเด็นด้ำนแรงงำนว่ำ แรงงำนในภำคกำรปลูกและกำรตัดไม้ในประเทศ
ส่วนใหญ่เป็นแรงงำนที่อยู่นอกระบบแรงงำน ดังนั้น ข้อมูลที่เก็บรวบรวมไว้ที่กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจึง
ไม่ครอบคลุมแรงงำนเหล่ำนี้ 
 อย่ำงไรก็ตำม ส ำหรับแรงงำนในภำคกำรปลูกอยู่ภำยใต้กำรควบคุมตำมกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงำนใน
งำนเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 แต่มักไม่มีกำรตรวจพิสูจน์ภำคสนำมโดยพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ เนื่องจำกจำกกำร
ประเมินควำมเสี่ยงเพ่ือวำงแผนกำรตรวจสอบในพ้ืนที่ ถือว่ำเป็นประเภทงำนที่มีควำมเสี่ยงน้อย (ข้อมูลจำกกำร
สัมภำษณ์เจ้ำหน้ำที่กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน ในภำรกิจงำนกำรแก้ไขภำคผนวก LD) 
 นอกจำกนี้ ประเด็นส ำคัญที่ถูกหยิบยกเกี่ยวกับแรงงำนในกำรตัดไม้ คือ ควำมปลอดภัยของคนงำนที่
ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรตัดไม้ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จำกกำรด ำเนินงำนในกระบวนกำร FLEGT VPA ที่ผ่ำนมำ ฝ่ำยไทยได้ระบุประเด็นปัญหำนี้ และมีแนวทำง
ที่จะพัฒนำแนวปฏิบัติกำรใช้แรงงำนที่ดี (Good Labour Practices: GLP) ส ำหรับภำคกำรป่ำไม้ โดยมีต้นแบบ
กำรพัฒนำตำมแนวทำงที่กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนได้ร่วมพัฒนำกับหน่วยงำนอ่ืน เช่น กรมปศุสัตว์ เป็น
ต้น 
 ในกำรประชุม AHWG ครั้งที่ 6/2564 ได้มอบหมำยให้ส่วนมำตรฐำนกำรป่ำไม้ ส ำนักเศรษฐกิจกำรป่ำไม้ 
ริเริ่มในกำรประสำนงำนและร่วมหำรือกับกรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนเพ่ือพัฒนำ  GLP ส ำหรับภำคกำรป่ำ
ไม้ต่อไป นอกจำกนี้ ที่ประชุมยังเสนอว่ำอำจน ำมำตรกำรจูงใจมำปรับใช้ เพ่ือผลักดันให้แรงงำนเหล่ำนี้เข้ำสู่ระบบ 
อย่ำงไรก็ตำม ยังมีประเด็นต้องพิจำรณำต่อไปว่ำ หน่วยงำนใดในกรมป่ำไม้จะท ำหน้ำที่ในกำรตรวจพิสูจน์กำร
ด ำเนินงำนตำม GLP 

ส ำหรับกรณีแรงงำนในภำคกำรตัดไม้ ตำมกำรศึกษำของสถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย (ธันวำคม 
2562) ระบุถึงกำรทบทวนเพ่ือยกเลิกใบอนุญำตเลื่อยโซ่ยนต์ โดยหยิบยกต้นแบบของประเทศอังกฤษว่ำ “กฎหมำย 
(Forestry Act 1967) อนุญำตให้บุคคลทั่วไปสำมำรถใช้เลื่อยโซ่ยนต์ได้โดยไม่ต้องมีกำรขออนุญำตหรือขึ้นทะเบียน
กับเจ้ำหน้ำที่ก่อน เพียงแต่ระบุให้ผู้ใช้งานต้องได้รับการอบรมการใช้งานเลื่อยโซ่ยนต์ก่อนเพราะเห็นว่าเป็น
อุปกรณ์ที่อันตรายต่อชีวิตหากใช้ผิดวิธี โดยกฎหมายฉบับนี้เลือกที่จะป้องกันการตัดไม้ท าลายป่าผ่านการ
ก าหนดให้คนที่จะตัดไม้ต้องขออนุญาตเพื่อตัดไม้ (Felling License) แทนที่จะควบคุมที่กำรใช้อุปกรณ์ดังในกรณี
ของไทย”1 ในขณะที่พระรำชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 2535 บัญญัติควบคุมกำรมีไว้ในครอบครอง และกำรน ำเข้ำ

                                           
1 สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย. ธันวำคม 2562. โครงการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและ
กระบวนงานที่เกี่ยวกับการอนุญาต เพ่ือลดขั้นตอนการด าเนินการและการอนุญาตที่ไม่จ าเป็นหรือเป็นอุปสรรคต่อการประกอบ
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มำในรำชอำณำจักร อันเป็นมำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรบุกรุกตัดไม้ท ำลำยป่ำ แต่ไม่ได้ค ำนึงถึง
ควำมปลอดภัยของคนงำนในกำรใช้งำนอุปกรณ์ดังกล่ำว 
 ดังนั้น ที่ปรึกษำในกำรจัดท ำภำคผนวกนี้ จึงเห็นถึงควำมส ำคัญในกำรทบทวนกฎหมำยว่ำด้วยเลื่อยโซ่ยนต์
ที่มุ่งควบคุมเกี่ยวกับสิทธิในกำรน ำเข้ำ ครอบครอง และใช้อุปกรณ์ ให้เป็นกำรควบคุมผู้รับอนุญำตต้องจัดให้มี
อุปกรณ์ควำมปลอดภัย และให้ผู้ใช้งำนได้รับและผ่ำนกำรอบรมกำรใช้เลื่อยโซ่ยนต์อย่ำงปลอดภัย 
 ในด้ำนกำรพัฒนำมำตรฐำนอำชีพ คณะท ำงำนกลุ่มย่อย มีควำมเห็นว่ำ ด้วยคณะวนศำสตร์  
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ได้มีกำรศึกษำโครงกำรกำรยกระดับฝีมือแรงงำนภำคป่ำไม้ครบวงจร โดยกำรจัดท ำ
มำตรฐำนฝีมือแรงงำนภำคกำรป่ำไม้ ดังนั้น จึงเสนอว่ำกรมป่ำไม้ควรประสำนงำนเพ่ือเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำ
มำตรฐำนดังกล่ำวด้วย 
 ส ำหรับแผนกำรพัฒนำ ควรมีกำรวำงแผนเพ่ือจัดล ำดับควำมส ำคัญในกำรพัฒนำแรงงำนในภำคกำรป่ำไม้ 
และพัฒนำไปที่ละส่วน 
   

                                           
อาชีพและการด าเนินธุรกิจของประชาชน. เสนอต่อ ส ำนักงำนขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ ยุทธศำสตร์ชำติและกำรสร้ำงควำม
สำมัคคีปรองดอง (ส ำนักงำน ป.ย.ป.). หน้ำ 328. 
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2.2 ข้อมลูประเภทที่ 2 ซึ่งจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได ้ควรมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนว่า
จะน ามาเผยแพร่ไว้ในเว็บไซด์ของหน่วยงานภายในกี่วัน 
 
ที่มาและความส าคัญ 
 ข้อมูลประเภทที ่2 ซึ่งจัดไว้ให้ประชำชนเข้ำตรวจดูได้ หน่วยงำนรัฐที่รับผิดชอบในกำรท ำให้ข้อมูลนั้น
พร้อมใช้งำน อำจจัดให้มีข้อมูลดังกล่ำวในรูปแบบเอกสำรหรือรูปแบบดิจิทัลก็ได้  

เพ่ือให้เกิดควำมโปร่งใสในกำรเปิดเผยข้อมูล และอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเข้ำถึงข้อมูลผ่ำนช่องทำง
ดิจิทัล จึงควรมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนว่ำข้อมูลประเภทที่ 2 จะมีกำรน ำขึ้นเว็บไซด์ภำยในกี่วัน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ตำมมำตรำ 17 แห่ง พระรำชบัญญัติกำรบริหำรงำนและกำรให้บริกำรภำครัฐผ่ำนระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 
บัญญัติให้หน่วยงำนของรัฐจัดท ำข้อมูลที่ต้องเปิดเผยตำมกฎหมำยว่ำด้วยข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรในรูปแบบ
ข้อมูลดิจิทัลต่อสำธำรณะ โดยต้องให้ประชำชนทั่วไปสำมำรถเข้ำถึงได้อย่ำงเสรีโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย และสำมำรถ
น ำไปเผยแพร่ ใช้ประโยชน์ หรือพัฒนำบริกำรและนวัตกรรมในรูปแบบต่ำง ๆ ได้  ทั้งนี้ มำตรฐำนและหลักเกณฑ์
กำรเปิดเผยข้อมูลให้เป็นไปตำมที่คณะกรรมกำรพัฒนำรัฐบำลดิจิทัลก ำหนด ซึ่งต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในกำร
อ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนในกำรเข้ำถึงข้อมูล 
 จำกกำรส ำรวจประกำศมำตรฐำนและหลักเกณฑ์กำรเปิดเผยข้อมูล ยังไม่มีข้อก ำหนดว่ำต้องน ำข้อมูล
เปิดเผยในระบบดิจิทัลภำยในกี่วัน ดังนั้น อำจพัฒนำแนวทำงปฏิบัติส ำหรับกำรเปิดเผยข้อมูลที่ก ำหนด เพ่ือกำร
ด ำเนินงำนภำยใน THA-TLAS ต่อไป 
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2.3 ช่องทางการเข้าถึงผ่าน application ต่าง ๆ  
 
ที่มาและความส าคัญ 
 เนื่องจำกปัจจุบันมีข้อมูลที่สำมำรถเข้ำถึงได้ผ่ำนทำงแอพพลิเคชั่นต่ำง ๆ ยกตัวอย่ำงเช่น Forest For 
Thai ซึ่งเห็นว่ำเป็นประโยขน์ต่อกำรเข้ำถึงข้อมูลเพื่อกำรด ำเนินงำนของ THA-TLAS 
 
ข้อเสนอแนะ 
 แอพพลิเคชั่นต่ำง ๆ เป็นช่องทำงหนึ่งในกำรเข้ำถึงข้อมูลในรูปแบบดิจิทัล และเป็นไปเพ่ืออ ำนวยควำม
สะดวกในกำรเข้ำถึงข้อมูล ดังนั้น จึงอำจมีกำรส ำรวจและรวบรวมเมื่อมีกำรจัดท ำแนวทำงปฏิบัติส ำหรับกำร
เปิดเผยข้อมูลที่ก ำหนด เพ่ือกำรด ำเนินงำนภำยใน THA-TLAS ต่อไป 


